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Lm Fon évogque ke nom de Richard Nixon, ¢'est généralement I'af-
iy Watergsie qui vient 4 'esprit. Cette larnentable histoire d'écoutes pla-
eéas au QG é: parii démocrate prend des proportions telles que le 376 Pré-
W@EU émeﬂ 1968 at rédlu triomuphglement en 1972 est obligé de

driigsion le 8 AoUt 1974,
meIWﬁmmEU wmﬁ%ﬂd@m&s

H r’est pas question izi ca 8oir da porter & I'égard de R. Nixon le jugement
odfinitif de I'histore. Je voudrais simplemant faire quelques réflexions sur la
politique exvérieurs oy présidant Nixon en examinant ,

- k@5 difficuitds qui l'atterdent lorzqu'il arrive @ la Maison Blanche en

Jervier 1868,

@W@W&s&é Ma&;m d’sameuei’géé

@msrg@d’m' |
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mﬁm bn‘tan&ze & la fin des anndes 60;

Stratégrque 8'accrolt en 1868 : 860 ICBM (missiles inter-
continentaux) 326 ‘i&ﬁ# (mizsiles lancda & partir S.M), dans ce con-
taxte, v contelnmend dﬁm; par G. Kennan 20 ans auparavant & fait
long fei.

~ Par ailisurs, ls consensus en politique étrangére a volé en éciats avec
l'escelado au Vistriam. Forgé pes & pas de 1841 & 1947, il avait rallié Républi-
mam&m wmmmp&

Billgncas quadrilisnt Is monde;
nt de l'exdeutif, car en matidre de politique étrangére.

!!wwmvﬁﬁeﬁwf

Davant I'échec au W@@&qx;&sd&tam@mwfﬁq@ o
soaicntim %Cmmw:m&sisméa!ap&mmm

- Nixon.doit agir pendant une période marquée par un effort consiciérable
du Congrés pour mattre fin aux pratiques de la “‘présidence impériale’":

~ 24 Juin 1870 : ie Sénat annule la révolution du Golte du Tonkin;

- publication des Papiers du Pentagone parle N.Y. Times, transmis parun
ancien fonctionnaire Danis! Ellsbery;

- loi Case (Nov. 1972} &‘?}ﬂfﬁf au Secr. d’Etat de transmetire au Congrés
rait pris eﬁet,

~ 7 Novembre 1973 : Ioi sur les Pouvoirs de guerre : spécifie que le Prési-
dent devait mettre fin & '‘tout emplol non autorisé des forces zrmdes”
dans lgs 60 jours & moins que le Congrés n'ait pris des dispositions con-
traires (War powers Act) (excoptionnellement plus de 30 jours),

~ Elu d'une minorité (avec 43% das voix} il trouve uns nation frofondg-
ment divisée (la bataille fai: rage eéntre Colombaes et Faucons) st doit fr e face
& une série ds Jéfis ;
~ maitriser l'affrontement avec I'URSS;
- t@rminer e conflit vietnamien;
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- donnar une nouvshe impulsion a I'sllance avec lss pays induatriels;
~ @viter la récurrence des crises dans lo Tlers-Monds;
- enfin restaurer la puissance des E.U. et maintenir le leadarship améri-

Et pourtant. le nouveau Président dispose d'un certaln nombra d'atouts.

a - d&m!en entrant 8 la M&Ism sm Nixxon possdde d'excel-
isntes connalsasnces Wiolres Etvangdres. Né en 1913 dans une
famlﬁem@sta(smpémssfép&ier)llapass@toutswnenfsnwé Whittier,
petite vile quaker de Californie et partagé son temps entss la maison familials,
Véglise et I'école.

Falt 208 étudss au collége dv Whittler, étudie le drolt & Duke (Caroline du
Nord) devient avocat.

Eluen 1848 & la Chambre des Rep. 4 33 ans, Il davient céldbre 2 ans plus
tard par son ardaur & démasquer un ancien fonctionngire de Dépt. do'Elst,

Alger Hiss, coupable ds faux témoignages et sans doute aussi d'espionnags:
réputation d'anticommuniste.

I va blentbt acquéiir celle d'expert en politique extérieurs. En 1947, Il falt
partis d'un groupe de parlementaires invités par le Dépt. d'Etat 8 visiter I'Eu-
rope au moment ou le pian Marshall se met en place.

V.P. d’Eisenhower : & 39 ans (2 ans pius t6t sénateur) parcourt le monds,
en 1853 (13 pays d'Ext. Gﬁem), 1&58M Iaﬂnas-mcid@ndsCef&cas) 1859
(Moscou : ouverturs de I'American Nationg! Exhibition).

b) — pour le conseiller sur les affaires de sécurité nationale, Nixon choisit
un brillant intaf%ﬁua; qui va I'alder & élaborer et conduire sa poﬂféque étran-
Harvard et cmwlﬁer 6n politique éirangére
guére tendre pour le futur président. “De tous les candidats, c'ast Richard
Nixon qu'il serait lo pius dangereux d'avoir commne Président” (en 1967)
Nixon plutdt méfiant.

- le fjugement des 2 hommes allait prograssivement se modifier;
~ conssiiler pwr Ies aﬁm d@ séourité netionale puéa {&n Aolt 1973) la

importaites que !e Secrétaire d'Etat
William Rogers. Né en 1923 en AIWM dans une famille juive, Kis-




singer a fui avec las siens le régime hitlé-ien - 1938 4 N.Y. Briliante car-
rigre universitaire : 1956 : Nuclear Weapons and Foraign Palicy ,

- en réalité, il estime indispensable de purger la politique étrangére améri
caine da tout sentimentalisme;

— én historien, Kissinger est aussi & la recherchie des legons du passé.
Thése d¢ doctorat, A world restorad, consacrés 4 la politiqua de
Metternich ; paix a raposé sur I'éguilibre européen;

= monde bipolaire étouffant : il faut réintégrar la Chine dans lé concert das
grandes puissances efin ds redonner & la diplomatie américaine des
possibilités accrues d'initiatives et de manoceuvra. Refus du wilsonisme :
refus de l'idéalisine, de I'universalisme et de I'esprit de croisade.

¢) - Peut-on aller jusqu'a dire qua la politique étrangére de Nixon n'a
été en fait que celle ce Kissinger? Non. Kissinger transmet & Nixon une
gamme d’'options. En fait Kissinger et Nixon ont pratiquement une vue lden-
tiqua du monde et du rdle ncuveau que doit y jouer i ‘Amérique. Nixon, en poli-
tique extérieure est également un réaliste. On ne peut — estime-t-il-refuser de
recorinaitre ce qui existe depuis des décennies. “‘A long terme, écrit-il dds
1967 dans Ferelgn Aftairs, nous ne pouvons tout simplement pas nous per-
mettre de laisser la Chine au ban des nations, & nourrir ses réves, & remdcher
868 haines et & menacer ses voisins”. Avec I'URSS également il croit indis-
pensable d'élargir le diglogue.

Dés son discours a'investiture Nixon annonce son intention de recher-
cher “une nouvelle structure de paix’’ et il ajoute '‘Que toute nation sache
bien qu'au cours de cette administration tous les contacts resteront possi-
bles" '

A la différence de J.F.K. 8 ans auparavant, Nixon n'embouche pas Ia
trompette pour annoncer urbl et orbi la résolution des E.U. de défendre le
monde libre a toute époque et en tout lieu ; I'heure semble plutét venue de
l'ouverture et de la modération. Dans ce sens, c'est bien la fin d'un certain
réve américain”’.

Voyons maintenant ot a été conduite la politique extérieure américaine
dans les principaux domaines :

- diplomatie triangulaire : Pékin-Moscou;

- détente : dialogue avec Moscou et recherche d’un accord;

~ paix dans I'honneur : le pb vietnamien;

~ le M.O. : rétablissement de I'influence américaine - je laisserai de cété,
faute de temps, certains aspects, les questions monétaires et européan-
nes.
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Kissinger, chargé plus particuliérament des reiations avec I'URSS ot In
Chine, & son arrivée & ia Maison Blanche restaure 3 pratiques de la diplomatie
traditionnelle, scuvent ignoréea & Washington,

-~ D'abord le sscret ;
pour viter indiscrétion et “fultes", taurrier les pesanteura administratives,
il multiplie tes *‘filléres’’ (réseaux de contact originaux avec ses partenaires):
I'amb. Dobrynine rencontre Kissinger & la fMaison Blanche dans la salle des
cartes & I'abri des massifs de rhododendrons, plus tard entrera au Dépt of'Etat
par le parking réservé aux fonctionnaires américains;
= ensuite le linkage : llen entre los affaires, acceptant de faire des conces-
slons sur un terrain s'il en obtient sur un autre;
~ enfin le conseiller de Nixon a plusieurs fers au feu et sait parfaiternent
Jouer d'un adversaire contre un autre : diplomatie triangulaire E.U, ~
URSS -~ Chine.

Pourparlers sur limitation des armements stratégiques: & Helsinki dspuis
novembre 1969 dans I'impasse, dégradation des rapports sino-sovigtiques ;
mars 1969 : incidents sur I'Oussourl,

Kissinger multiplie les signaux & I'égard de la Chine avril 1971 : équipe
américaine de ping pong invitée en Chine, 9 - 11 juiliet 1971, Kissingar serend
dans Ie plus grand secret 8 Pékin. 21 - 28 février 1972 : Nixon en Chine. Grave
probléme des relations avec Taiwan : pas de rupture des liens diplomatiques.
Le réalisme I'a emporté sur les principes.

Alliés des E.U. ni consultés, ni informés & I'avance.
Avantages pour les deux camps :

- Chine heureuse da retrouver sa place dans la comm. Intorétatique (25
- octobre 1971 : vota de I'Ass. de I'ONU : sidge & Pékin) car Chine inquidte
des intentions de I'URSS ;
~ Nixon déborde les démocrates, donne aux Soviétiques un motif supplé-
mantaire de traiter avec lui (Dobrynine 19 juillet 1971 : OK pour sommet
soviéto-ameéricain).

b) ~L.a détente :

Avecla “normalisation’’ des rapports sino-américains, I'amélioration des
relations avec Moscou ~ la détente, comme il est convenu de l'appeler — est
un des objectifs majeurs du Président Nixon.
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A l'dge nucléaire, las deux grands ne psuvent pas e permetire un affron-
tement direct, Espoir da trouver en URSS dea débouchds prometieurs pour
les produits agricoles américains. Du coté goviétique : recherche de la res-
psctabilite, achat de produits et techniques aux E.U., pb chinois d'ou rapide
succession de sommets américeno-goviétioues :

-~ mai 1972 : Nixon a Moscou ;
- juin 1973 : Brejnev aux E.U. ;
-~ fuillet 1874 : Nixon & nouveau &8 Moscou ;

P le plug crucial : limitation des armements stratégiques. Certas les
considérations qualitai ves et technigues rendent difiiciles les Jugements
préeis; toutefols il sermble que la parité stratégique sofit un fait acquis au début
des années 70. Malgré sa volontd de restaurer la puissance américaine, le
président Nixon est obligé de s'en accommoder :

- difficultés budgétaires ;

-~ opinion publique hostile & la “‘surcapacité de tuer”, Quant aux Soviéti-
quss, ils semblent considérer qu'un conflit thermonucléaire ne lalsserait
pas de vanqueur ~ Supsriorité du systéme ABM (Safeguard) sur le
systém Galosh “Carte chinoiss”. D'ol l'accord SALT | (Strateg

Armements Limiiations Talks),

= systémeABM 2 sites;

-~ accord intérimaire pour 5 ans;

-~ plafond pour ICBA7 ; 1054 pour Américains 1409 Soviét.

SLBM : 850 pour Américains 950 Soviét,

Brejnev accepte d'entamer des négociations pour la réduction des for-
ces en Europe Mutua! Balanced Forces Reduction M3FR).
Accord + favorable & URSS qu'aux E.U. ?.
- arrét du systéme ABM plus performant,
~ supériorité numérique pour I'URSS parce que retards technologiques,
maig pas interdiction de les combler.
Las deux pays se lancsront dans une nouvells compétition.
MIRY - Bormbardier Backfire.
Missile da croiaidre - minlaturisation et précision plus grands.

Amélicration également dans le domaine des relations commeiciales :
Juillet 1972 : accord agricole : débauche d'achats, 25% de la récolte améri-
caine | avec ses inconvénients... Projets industriels américano-sovigtiques ;
coop. scientifique et culturelle ; déséquillbre : exp. largement financées &
crédit ; ouverture économique vers I'Est : arme de la péix ou de la guerre ?.
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0)-%-9 GO IRTENe Wi SE] Shaud,
Mixors veut "mmmw Wi hm@am
mmemmd' gouvememeant démocratique & Saligon. Host

Déclﬁ mﬁ (unilatéral) des !rm smdrica aradusis
et inconditionnalle : vistnamisation : 27. WMEWQ |
m 1872.Ce GROB0aMer danalnms

bombardems, ta mmlfs sur Hanoi, minage et m d“«fa&’m an
mai 1973 pour répondre & une offensive du Nord-Vietnam,

Kissinger ména une négociation avec Le Duc Tho (membre du buresy
politique & Kanol) & Paris & pariir de janvier 1870 - geptenbre 1972, Pour-
pariers sérisux g'engagent : accord le 23 janvier 1973 : accord de Par's aprés
de nouveaux bombardemeants du 15 au 30 décembre 1972,

Est-ce bisn la palx dans I'honneur ?.

Prisonniers de guerre libérés, Américains pas battus, Retralt des troupes
américaines. Avenir politique du Sud : élections ?. Pas de retrait des troupes
nord-viétnamiennes. Pourtant : premiére défaite des E.U. avec e racul du
temps.

Causes : ~ gradualisme des bombardsments ;

- opérationa militaires considérdéas comms faisant partie de

l'arsenal dipfomathue

d) - Lo rétablises ine au #4.0.

“La zone Ia plus dangereuse du monde'’ salon le mot de Nixon en 18771
= Nixon confie & Kissinger de se pencher sur le différend isradlo-arabe afin
d'aider & trouver uns solution gréce & son subtil talent diplomatique.

Kissinger panse qus les E.U. ont une situation uniqus dans la région : en
rassurant I'allié isradlien, lls pourront I'amener & plus de souplesss. Uin rap-
prochament avec ceriaing pays arabes était aussi en cours, surtout avec

Anouar-el-Sadate qui renvoie les conseillers et techniclens soviétiques
d'Egypte en mai 1872.

o G g Xy O e R Qe e e e 0 e U TG T s g b SR e
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Pouriant 6 octobre 1973 ; attaque de I'Eqypts et de la Syrie contre Israél
én pleins féte du Yom Kippour,

Aprés hésitation, un poiit aérion est mis en place pour aider I'allié israé-
fien.

Kissinger rencontre Brejnev & Moscou le 19 octobre : cessez le fau.

Le 24, Brejnav fait remettre un message par Dobrynine : I'URSS est préte
a envoyer conjointement avec ies E.U. des contigents pour faire raspecter le
cesaez ls fau. Si le gouvernament US refuse, I'URSS est préte & agir ssuls.
Forces arméss américaines mises en état d'alerte, Le 25 octobre ; refus amé-
ricain. Message 4 Brejnev : “'nous devons considérer votre suggestion d'in-
tervention unilatérale comme un sujet de la plus haute gravité, susceptible
d'entrainer des conséquences incalculables”.

- responsabilités majeures des E.U. au M.O. : tournant des affaires au
M.O. : ““shuttie diplomacy"” de Kissinger entre Tel Aviv et capitales arabes.

~ 15 Janvigr 1974, un accord sur le désengagement des troupes est
signeé entre le Calre et Tel Aviv.

~ le 29 mai 1874, un accord sur le désengagement des troupes est
signé entre la Jordanie et Te! Aviv,

Voyage triomphal de Nixon en Egypte ... Mais la chute est proche.

CONCLUSBION :

S'adressant en mai 1973 au Congrés, Nixon ramarquait “'En janvier 1969,
I'Amérique avait besoin de modifier les principes et la pratique de sa politique
étrangére. Tout présidant qui serait entré en fonctions ii y a 4 ans aurait 616
placé en face de ce prohléme'’.

-~ La politique de Nixon trancha historiquemant avec celle de ses prédé-
cesseurs dans la mesure ou elle traduit, pour la premidre fois depuis 1947, un
effort de dégagernent cu méme de modestie. Ni Eisenhower, ni Kennedy, ni
Johnson n'auraient employé I'expression de low profile.

Originalité de la diplomatio Nixon-Kissinger :

- conjoncture : volonté de retrail. Dégagement qu'impose I'état de I'opi-
nion américaine.

style avsc personnalité du Président et de ses conseillers.

-~ combinaison des deux objectifs : ~ liquidation honorabls au Vietnam;
- dialogue raisonnable au sommet:

initiative majaure : voyage de Pékin.

Il ne faut pas souligner exagérément Ie contraste avec le puassé,

~ tous les présidents des E.U. ont pratiqué Ia Reslgolitik 4 /a manidre de

§
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M. Jourdain qui pariait en prose sans le savoir ainsi Franklin Rocsevelt iors-
qu'll “achetait” I'intervention sawww contre I Japon par les concessions
auxm e le China.
avec Mmualavmm

- Nixon trensfigure lul suss! par se rhétorigue, I&cﬂm proaaique qu'il
méne : pélerin d'une ' géﬂ&amnéemlx"-'mmds "“Ia paix pour une
génération”.

- Nixon et Kissinger partent de I'idée que le monde interétatique com-
porte, normalement et en psrmanance, dss oppositions d'imérét entre Iss
Etats donc des conflits.

#snem&ﬁniélasécwﬂémmmau@nsdals@ iis croient &
= un sysiéme g&ané!aka bipoiairs Geux puissances globsales seulsrment
E.U. ot URSS;
URSS : égalité en matiére nucidaire ;
supéricrité en forces terrastres en Europe ;
flcite modernea.
USA : porig-avions des Vie et Vile flottes ;
situation géopolitique plus favorable ;
vulnérabilité au territoire.

avalent souhaité I dialogue

- 6n méme lemps une certaina multipolarité - ‘'Je pense que le monde
sera plus sur et meilleur si nous avons les Etats-Unis, I'Europe,
I'URSS, Ia Chine, le Japon tous puissants et 8ains, chacun équilibrant
I'autre, non pas jouant de I'un contre 'autre, mais en véritable équi-

"(R. Nixon).

- Lorsque Nixon quitte le pouvoir en laigsant lea E.U. au milieu d’une das
criges lss plus graves de leur histoire, le redresssment de la politique exté-
rigure américaine qu'il a entrepris est compromis :
- Détente : surtout rapport de forces et marchandage d'intéréts ; pro-
bléme stratégigus non réglé ;
- affaire vietnamieineg court vers son tragique épilogue ;
- influence des Soviétiques éliminés d'Egypte ; mais un succés sembia-
ble pourra-t-il se répéter ? ;
- il avait fallu sugpendre la convertibilité, décrocher du dollar en octobre
1971, dévalusr deux fois le dollar (en 1971 et en 187.3); les réserves de
Fort Knox ne représentaient plus que 17% du montant de I'endette-
ment des E.U. & I'étranger.
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