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Marcello Dinacci, Domenico Maione

Introduzione

«Je Paurai! tu ne l'auras pas... je l'aurai! tu ne l'auras pas / bouhiiiil». Questo
il testo che accompagna la caricatura riprodotta in copertina, opera di Grandvil-
le, al secolo Jean-Ignace-Isidore Gérard. La litografia colorata, apparsa il 30 giu-
gno 1831 sul 35° numero del giornale La Caricature morale, religieuse, littéraire et
scénique, rafhigura uno spettacolo di marionette. Sulla scena sono presenti Carlo
X, sul punto di rovinare a terra, Luigi Filippo d’Orleans, inerme, con le braccia
levate in aria, e l'allegoria della Liberta, nell’atto di sottrarre ai due sovrani fran-
cesi il bastone del potere, con un gesto energico e allo stesso tempo furtivo. A il-
lustrare I’azione scenica del teatrino c’¢ il duca di Talleyrand, vestito con abiti da
pagliaccio su cui si possono leggere le date dei vari giuramenti politici che prestd
tra il 1785 ed il 1830. La tavola offre due ulteriori dettagli da rimarcare: il primo
¢ la raccolta di carte ed atti che ricostruiscono la storia della Francia dalla prima
Rivoluzione sino alla destituzione di Carlo X e all’ascesa della casa d’Orléans; il
secondo ¢ la bandiera tricolore rispolverata nelle roventi giornate estive del 1830,
che svetta sulla sommita del Palais Bourbon stagliandosi contro il cielo con le sue
tinte sgargianti. In questa meta-rappresentazione di fatto, i destinatari designati
dell'immagine satirica coincidono con quelli che compongono il pubblico del
teatrino: un popolo eterogeneo, ma sostanzialmente borghese, di fede politica
principalmente repubblicana, che riservo a Luigi Filippo, sommerso da critiche e
dileggi, lo stesso trattamento ricevuto dal suo predecessore.

A ben vedere, la caricatura sintetizza in maniera icastica il subbuglio nel qua-
le la Francia, I'Europa e il mondo si ritrovarono tra la fine del XVIII e I'inizio
del XIX secolo. La monarchia di luglio si presento ai contemporanei quale esito
ultimo di una lunga e complessa sequela di rivolgimenti politici ben lontana da
una pacifica conclusione. Ennesimo punto di frattura fra i tanti individuabili, la
svolta del 1830 offri il destro ai pil critici animatori della stampa periodica, la
quale si era da tempo aperta al registro carnevalesco nell’assolvimento della sua
doppia funzione di termometro e regolatore dell'opinione pubblica. Il settimana-
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le La Caricature era in effetti solo un epigono, sia pure di spicco, di quella folta
categoria di periodici satirici politicamente schierati che ebbe un ruolo centrale
nella discussione pubblica coeva. Analogamente, Talleyrand — principale obietti-
vo polemico di Grandville — era solo una fra le varie personalita politiche piutto-
sto in vista che si dimostrarono in grado di tenere la scena nei passaggi, talvolta
traumatici, da un regime all’altro.

Leta delle rivoluzioni si configura infatti come un grande contenitore di idee,
di individui e di pratiche, che si incontrano e scontrano su pitt piani e in momen-
ti e luoghi differenti, spesso senza un apparente ordine. Lobiettivo del presente
volume ¢ quello di offrire un supporto storiografico aggiornato a chi cerchi di
orientarsi tra le spiazzanti trasformazioni di quegli anni. Come Grandpville, che
con le sue caricature forni delle chiavi di lettura macchiettistiche degli sconvolgi-
menti politici del tempo, ci proponiamo di consegnare al lettore uno strumento,
in questo caso scientifico, per decifrare il subbuglio in cui il mondo precipito tra
il 1789 ed il 1849. Non un manuale schematico ma una guida generale in senso
lato, composta da venticinque brevi contributi monografici sul movimentato ses-
santennio che restituiscono un quadro d’insieme nella pluralita degli argomenti
trattati e nella coralita di interrogativi e risposte particolari.

La periodizzazione e la geografia rivoluzionarie sono state oggetto di grandi
discussioni nel corso del Novecento e nei primi decenni del terzo millennio. Non
senza suscitare vivaci polemiche, Robert Palmer e Jacques Godechot insistettero
sulla necessita di leggere il caso francese non gia come un fenomeno isolato e
nazionale, bensi come un episodio, senz’altro il piu rilevante, di un’ampia e pro-
lungata rivoluzione occidentale. Essi riconobbero nella sequenza di eventi rivo-
luzionari che interesso i Paesi situati sulle rive dell’Atlantico fra il 1770 e il 1848
lespressione di un’unica, grande rivoluzione «liberale» o «borghese». Il bicente-
nario della presa della Bastiglia ha costituito, come si pud immaginare, un'occa-
sione per rimettere mano alle definizioni convenzionali. Nel bilancio conclusivo
dei lavori Michel Vovelle compresse il ciclo rivoluzionario francese nel decennio
1789-1799, scorgendo tuttavia in questo periodo lorigine di una cultura politica
trans-storica e ammettendo quindi la possibilita di rilevare profondi legami con
alcuni tra gli eventi piti importanti del Novecento.

Durante gli ultimi decenni il concetto di eta della rivoluzione o delle rivo-
luzioni ¢ stato pill volte recuperato e ripensato: se Arno Mayer ha dilatato la pe-
riodizzazione sino al XX secolo, Antonino De Francesco, Judith Miller e Pierre
Serna hanno indicato nei moderni conflitti delle «Republics at War» il collante
degli anni 1776-1840. Ancora, David Armitage e Sanjay Subrahmanyam han-

10



Introduzione

no preso polemicamente le distanze dalle sistematizzazioni di Palmer ed Eric J.
Hobsbawm, ravvisando nelle loro proposte storiografiche un approccio diffusio-
nista inadatto a indagare il policentrico terremoto sociale, culturale e politico
verificatosi su scala planetaria tra il 1760 e il 1840.

Ad ogni modo non ¢ nostro interesse entrare nel merito della disputa sul-
le periodizzazioni. Ci limitiamo a segnalare che I’arco cronologico indicato nel
sottotitolo di questo libro risulta essere molto vicino a quello suggerito da Hob-
sbawm, ovvero 1789-1848, dal quale si discosta di appena un anno integrando
nel discorso rivoluzionario dinamiche, come si vedra, di sicura attinenza. Un
altro nodo problematico evidenziato dall’opera dello storico inglese riguarda la
flessione — al singolare o plurale — del lemma “rivoluzione”, variamente declinato
a seconda del contesto di pubblicazione. In questo caso si ¢ preferita la forma al
plurale poiché aperta alle esperienze reazionarie e svincolata da un’idea positivi-
sta di progresso storico.

I volume raccoglie una cospicua parte delle relazioni presentate in occasio-
ne del convegno internazionale Lez della rivoluzione (1789-1848): prospettive di
ricerca, svoltosi in forma telematica nei giorni 28-30 giugno 2021 e organizzato
nell’ambito delle attivitad dell’unita di ricerca dell’Universita degli Studi di Napoli
“Federico II” — gia coordinata dalla Prof.ssa Anna Maria Rao e poi dalla Prof.ssa
Flavia Luise — del PRIN 2017 Genealogie rivoluzionarie: discorsi storici, costruzione
dell esperienza e scelte politiche nelle rivoluzioni di eta moderna, diretto a livello
nazionale dal Prof. Antonino De Francesco dell’Universita degli Studi di Milano.

I saggi raggruppati presentano numerosi elementi di dialogo e sono qui di-
stribuiti in cinque capitoli che non sviliscono I'interconnessione e la dimensione
comparativa emerse gia durante i lavori delle giornate di studio. Ne deriva un vi-
vace scambio di quesiti, ripresi ed ampliati, di suggestioni, evocate e subito dopo
rielaborate, di riflessioni non sempre convergenti — e dunque tanto pitt preziose
— su metodo, fonti e stato dell’arte. E ben chiaro a chi scrive che il volume sconti
I'assenza di una serie di temi e filoni storiografici non trascurabili. Tali mancan-
ze, lungi dal riflettere 'andamento attuale della ricerca, costituiscono il risultato
contingente di una call for papers tuttavia inclusiva e capace di attirare un inco-
raggiante numero di proposte, le quali, come si conviene in questi casi, hanno
determinato le direzioni del convegno, prima, e degli atti, poi. Lorganizzazione
dei capitoli della miscellanea, prestandosi a pil soluzioni, ¢ stata questione com-
plessa da dirimere, che ha richiesto giocoforza anche scelte arbitrarie.

Il primo capitolo gravita intorno alle nozioni di Stato e amministrazione.
Lattenzione si fissa in particolare sulle riflessioni dei repubblicani francesi con-

11



Marcello Dinacci, Domenico Maione

cernenti le linee maestre dell’'ordinamento statale, che Sandy Autard ha rico-
struito cercando di cogliere in controluce il significato dei riferimenti all’espe-
rienza della monarchia costituzionale inglese. Un anti-modello, quest'ultimo,
dal quale alcuni protagonisti della scena politica dei primi anni della Rivolu-
zione francese pretesero di trarre utili avvertimenti contro I'eventualita di una
deriva autoritaria.

Con il saggio di Pierre Meignan si entra nel vivo della prassi governativa
rivoluzionaria, prendendo in esame una figura chiave nella supervisione dell’e-
secuzione legislativa quale era quella dell’agente nazionale del distretto. Secondo
lautore, che invita a rivedere il paradigma interpretativo dominante, tale fun-
zionario, impegnato nella complessa opera di mediazione tra gli interessi locali e
le decisioni del Comité de salur public, manteneva discreti margini di autonomia
non riconducibili a una forma di centralismo verticistico senza limiti.

Intorno alla costruzione delle relazioni di potere nella Francia direttoriale si
sofferma il contributo di Anthony Saggese, il quale rivolge lo sguardo verso il
trinomio rigenerazione, progresso ed educazione occupandosi del Consiglio di
istruzione pubblica, attivo tra il 1795 e il 1802. Lo sforzo di unificare pedagogia
e ricerca del consenso in un’unica proposta governativa viene documentato at-
traverso una serie di fonti capace di lumeggiare tanto la posizione dei legislatori
quanto quella degli insegnanti delle scuole centrali.

Francesco Villani ci conduce nel Regno di Napoli al tempo del decennio
francese, concentrandosi sull’attuazione dell’istituto divorzista, che venne intro-
dotto con un atto d’imperio contro le tradizioni locali finendo per essere osteg-
giato da buona parte della magistratura, ferma nel sottomettere al proprio volere
la nuova normativa neutralizzandone gli effetti dirompenti nel corso dell’iter giu-
diziario. Il rinvenimento di piti di quaranta cause matrimoniali sinora sconosciu-
te ha permesso all’autore di approfondire il tema della conflittualita coniugale da
una prospettiva privilegiata e di restituirci le dinamiche di complessi spaccati di
storia sociale.

Al centro dell’indagine di Maeva Le Roy, che investe tutta la fase ascendente
della Grande Nation, dalla prima Repubblica all'Impero napoleonico, si colloca
la categoria di «spirito pubblico», una sorta di termometro del sostegno garantito
alla causa governativa da parte della popolazione. A sondarne periodicamente
orientamento e umori vennero preposti prima alcuni agenti del ministro dell’in-
terno in missione, poi gli amministratori di distretto e gli agenti nazionali, quin-
di i commissari di dipartimenti e cantoni, e infine il corpo prefettizio. La stu-
diosa, assumendo un punto di vista diacronico su circolari e rapporti, s’incarica
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di rilevare le preoccupazioni congiunturali del governo e dei suoi rappresentanti,
precisando di volta in volta obiettivi prioritari, ostacoli e nemici pubblici.

Il filo rosso che tiene assieme il secondo capitolo ¢ costituito dal comune in-
teresse degli interventi per i dibattiti e i confronti — siano essi di carattere politico
o storiografico — e per 'ambito comunicativo nelle sue diverse manifestazioni. In
apertura, un saggio incentrato sull’incidenza dei paradigmi amministrativi statu-
nitensi nella pubblicistica conservatrice francese. Lautrice, Amanda Maffei, foca-
lizza il discorso sul biennio che intercorre tra la proclamazione della costituzione
del 1795 e il colpo di Stato del 4 settembre 1797 e sul periodico Nouvelles politi-
ques, nationales et étrangéres, facendo chiarezza su alcuni rapporti di collaborazione
editoriale e dando il meritato risalto alla campagna di stampa finalizzata a orienta-
re l'opinione pubblica verso un assetto costituzionale che affidasse il potere esecu-
tivo a un presidente in grado di sanare i contrasti civili sulla scorta di Washington.

Il saggio di Marcello Dinacci prende in esame un corpus di intestazioni di
documenti ufficiali relativi alla Repubblica romana del 1798-1799, identificate
come chiave analitica della rappresentazione delle istituzioni presso la cittadinan-
za e come primo sintomo di una sollecitazione dall’alto a una percezione dello
spazio italiano come spazio “nazionale” da parte degli amministrati, indagando
le dinamiche di produzione e circolazione di una tipologia di traccia iconografica
ritenuta spesso secondaria o non rilevante nei circuiti comunicativi di fine XVIII
secolo.

Dalla produzione iconografica si passa poi a quella ritrattistica. Lo studio di
Francesco Baccanelli abbraccia il contesto artistico milanese in un periodo com-
preso tra la seconda meta del Settecento e i primi dell’Ottocento, presentando
i principali ritrattisti attivi sulla piazza e ripercorrendo le tappe che portarono
all'affermazione del gusto neoclassico e dei suoi stilemi tipici, come i richiami al
mondo classico e I'idealizzazione dei personaggi, perfettamente rispondenti alle
coeve esigenze di propaganda politica.

A seguire, le immagini e i dipinti fanno posto agli affreschi storiografici e il
Jfocus si sposta dai dibattiti fra i protagonisti delle vicende storiche ai dibattiti fra
gli storici. La rassegna di Adam Thomas Yonkers riguarda gli studi anglosassoni
sull’Italia di eta rivoluzionaria e napoleonica, una tradizione scientifica tutt’altro
che monolitica e per molti anni distante dalle linee interpretative della storio-
grafia francese e italiana, alle quali si ¢ avvicinata solo nell’ultimo trentennio.
Yonkers si interroga su questo cambio di rotta e, prim’ancora, sulla stagione della
divergenza, enucleando alcune fra le tesi piti fortunate partorite dalla scuola sto-
riografica anglo-americana.
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Daniele Di Bartolomeo riprende il filo delle discussioni e delle riflessioni
degli intellettuali che vissero in tempo di rivoluzione, interessandosi all’'uso poli-
tico delle analogie storiche a margine della crisi della monarchia di Luigi Filippo
d’Orléans e della proclamazione a presidente della Seconda Repubblica francese
di Luigi Napoleone. La produzione editoriale dei commentatori di quei frenetici
mesi del 1848 trabocca di parallelismi con il passato, variamente argomentati e
confezionati, talora sottoforma di immagini altamente suggestive. Secondo Di
Bartolomeo, questo vasto assortimento di disamine e riferimenti comparativi,
che si proponeva di fornire ai fruitori sia letture in tempo reale sia resoconti re-
trospettivi, da un lato rifletteva il reimporsi delle antiche teorie sulla circolarita
dell’evoluzione delle forme di governo, dall’altro agiva direttamente sul presente
esercitando un forte influsso sugli attori storici, i quali si avvalevano dei prece-
denti loro noti per orientarsi nella convulsa contemporaneita.

La Parigi degli anni 40 dell’Ottocento fa da sfondo anche al contributo di
Oliver Zajac, che illustra il programma politico e le direttrici d’azione della fazio-
ne riunita all’Ho6tel Lambert intorno al principe polacco Adam Jerzy Czartoryski.
Il gruppo d’ispirazione monarchico-conservatrice provo a restituire alla Polonia
lo status di entita statale sovrana e indipendente all’interno dei suoi vecchi con-
fini intessendo una fitta rete di contatti con i rappresentanti delle grandi poten-
ze europee. Attraverso I'incrocio di fonti provenienti dagli archivi di Cracovia,
Vienna e Parigi, Zajac ha fatto luce su una missione diplomatica tesa a ridurre
I’influenza russa nei Balcani, un caso di studio emblematico della conflittualita
esistente fra 'indipendentismo polacco e gli interessi geopolitici dell’Impero au-
striaco, intento a preservare i fragili equilibri internazionali.

Nel terzo capitolo sono raccolti i contributi dedicati al mondo dell’editoria e
agli scambi culturali. Quello a firma di Tazio Morandini verte sulle traduzioni in
italiano dei testi rivoluzionari francesi di fine Settecento. Le alterazioni e le inter-
polazioni applicate alle versioni originali degli scritti hanno offerto allo studioso
numerosi spunti di riflessione sull’attivita di mediazione culturale intrapresa dai
repubblicani nostrani, alle prese con problemi di diverso ordine, dalla censura
alla resa concettuale passando per la distanza politica, sociale e antropologica
che separava una popolazione dall’altra. Da nord a sud i patrioti si impegnarono
ad adattare ai molteplici contesti peninsulari e a sottomettere ai propri scopi le
parole d’ordine mediante le quali, solo pochi anni prima, al di [ delle Alpi si era
reso possibile sovvertire lo status quo.

Il rovesciamento dell’assolutismo, pur provocando una certa effervescenza nel
campo editoriale milanese, non implico un rinnovamento strutturale del settore.
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Anzi, come dimostra lo studio di Francesco Dendena, il vecchio sistema corpo-
rativo sopravvisse all’abolizione formale del 1788: prima, sotto il regime asbur-
gico, ergendosi a garante del disciplinamento delle opere destinate alla stampa
e puntando sulle committenze, e dopo, sotto i governi repubblicani, facendo
valere il proprio savoir-faire e i propri contatti, nonché accreditandosi come la
pitt robusta cinghia di trasmissione del messaggio rivoluzionario. Se durante il
decennio repubblicano proliferarono nuovi atelier, pitt per effetto di un processo
di affrancamento delle maestranze che per motivi di proselitismo politico, poche
tra queste stamperie furono capaci di inserirsi con continuitd nei meccanismi
di ripartizione delle privative. La maggior parte di esse si arrese al susseguirsi di
smottamenti politici e alla concorrenza di soggetti editoriali con un maggiore
capitale sociale e professionale.

Grazie a Valentina Altopiedi la prospettiva analitica si estende all’angolo vi-
suale delle donne che assistettero agli eventi rivoluzionari, le quali soltanto con
ritardo, a partire dagli anni Settanta del Novecento, hanno cominciato a ottenere
diritto di cittadinanza nell’ambito della storiografia di settore. La studiosa ha
esaminato tre romanzi a firma femminile dati alle stampe negli anni del Conso-
lato, dando conto della partecipazione delle donne al processo di appropriazione
e rielaborazione dei temi discussi nella sfera pubblica. Le fictions de la Révolution
costituiscono un genere letterario votato a raggiungere il successo commerciale
per la via dell’intrattenimento, ma affrontando argomenti con una forte pre-
gnanza politica, dalla chouannerie alla schiavitti, informano indirettamente sulle
posizioni assunte dalle autrici e sul loro sforzo di venire incontro alla sensibilita
delle lettrici.

Giovanni Truglia ci riporta a Milano, tra fine Settecento e inizio Ottocento,
per mettersi sulle tracce di Carlo Amoretti, i cui itinerari politici, intellettuali e
professionali vengono rievocati tramite carteggi privati in parte inediti. Erudito
d’ispirazione moderata, saldamente ancorato al sistema di relazioni e potere di
antico regime, fu segretario della Societa Patriottica e ripose grandi speranze
nelle iniziative riformistiche asburgiche. Al termine di quella stagione si defilo
dissimulando il proprio disappunto per l'operato dei nuovi dominatori, in parti-
colare per le attivita di spoliazione coordinate dai commissari francesi, che non
risparmiarono la Biblioteca Ambrosiana ove aveva trovato un impiego. Le lettere
indirizzate ad amici e conoscenti recano tuttavia ampia testimonianza delle opi-
nioni politiche di Amoretti e delle traversie professionali sperimentate.

Verso il fronte opposto dell’intellettualitd peninsulare, quello repubblicano,
si ¢ diretto I'interesse di Paolo Conte, il quale ha messo a fuoco le ragioni delle
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posizioni classiciste assunte dagli esuli attivi nei settori culturale ed editoriale della
Parigi napoleonica, inquadrandole come un naturale sviluppo del loro precedente
impegno politico. Lautore spiega che negli anni dell’Impero, all’interno di un
contesto istituzionale ancor pii sfavorevole, la battaglia per I'indipendenza nazio-
nale condotta durante il triennio 1796-1799 prosegui in altro senso, per il tramite
di antologie letterarie, traduzioni poetiche, manuali di grammatica, ricostruzioni
storiche e articoli sui periodici culturali. Una consistente serie di contributi conce-
pita nell'ambito di un progetto di costruzione, difesa e promozione della plurise-
colare identita culturale italiana, in cui la diffusione dell’'opera di Dante, oggetto
precipuo dell’inchiesta di Conte, rivestiva un ruolo di primaria importanza.

Veniamo al quarto capitolo, in cui si incrociano, e a tratti si annodano, que-
stioni religiose e tematiche controrivoluzionarie. Domenico Maione esplora I'u-
niverso ecclesiastico perugino della fine del XVIII secolo, offrendo ragguagli su
alcuni profili poco noti e descrivendo le dinamiche attraverso le quali il governo
repubblicano si apri al coinvolgimento dei religiosi negli ex-domini del papa. Essi
furono chiamati a intervenire tanto all’interno delle istituzioni, in qualita di fun-
zionari pubblici, quanto all’esterno, con attivita di propaganda e pacificazione
sociale mirate a consolidare il nuovo ordinamento. Il caso di studio degli uomini
di fede stranieri, espulsi per legge poiché potenziali sobillatori di rivolte, viene
approfondito nei suoi risvolti concreti mettendo a sistema le fonti amministrative
degli archivi locali in grado di spiegare le modalita di attuazione normativa, le
reazioni della popolazione e i problemi pratici riscontrati.

Gli ego-documenti (lettere, diari, memorie, etc.) sono i tasselli di cui si serve
Maria Sofia Mormile per ricomporre il mosaico delle controrivoluzioni che ven-
nero immaginate dai principi cadetti della famiglia reale dei Borbone di Francia
e di quelle che domandarono il loro appoggio a fini di legittimazione. Per quanto
condannati dalla linea di successione a non poter aspirare alla corona, questi
esponenti dell’alta aristocrazia si adoperarono a tutela della regalita secondo una
concezione patrimoniale dello Stato che faceva coincidere gli interessi nazionali
con quelli di famiglia. Lautrice segue il processo di elaborazione di una teoria
del potere che stento a estrinsecarsi dovendo fare i conti con un carente supporto
armato e una complicata convergenza con gli obiettivi delle monarchie estere e
degli agenti controrivoluzionari locali.

Ad altre forme organizzate di contropotere, le societa segrete, guarda Clau-
dio Grasso, riservando particolare applicazione alla loro proiezione nel discorso
pubblico. La sua disquisizione sul cosiddetto “internazionalismo controrivolu-
zionario” prova a dipanare la fitta trama di relazioni che legava a doppio filo gli
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ambienti politici e culturali reazionari tra I'ultimo decennio del Settecento e la
prima meta del secolo successivo. All’interno di questo network transnazionale le
autorita spagnole si inserirono rifunzionalizzando in maniera peculiare ossessio-
ne per le trame cospirative veicolata da una abbondante letteratura anti-settaria,
fonte inesauribile di modelli ermeneutici e misure repressive.

Alberto Scigliano accompagna il lettore lungo un sentiero religioso privo di
sbocchi controrivoluzionari. Lanalisi si sviluppa infatti intorno alle riletture del
testo veterotestamentario e dell’esperienza del giudaismo alla luce delle rivolu-
zioni del 1789 e del 1848, che — com’¢ noto — favorirono I'emancipazione del-
le comunita ebraiche europee. Sin da subito, durante i confronti pubblici sugli
sconvolgimenti pitt attuali, emersero delle simmetrie ideologiche tra 'escatologia
ebraica e il nuovo corso politico, al punto che la presa della Bastiglia fu assimi-
lata dai rabbini al Pesach. Siffatte corrispondenze analogiche trovarono coerente
sistematizzazione nelle filosofie della storia discusse da Scigliano, in cui i cam-
biamenti apportati dai rivoluzionari altro non risultano essere che il concretarsi
degli ideali biblico-mosaici.

Con Jacopo De Santis facciamo nuovamente tappa nella capitale della cri-
stianitd, stavolta al tempo della seconda Repubblica romana. La sua ricerca ruota
attorno alle figure del rettore e del vicerettore del collegio irlandese di Roma e ci
mette al corrente della funzione di raccordo che svolsero al servizio della corte
pontificia in esilio, delle relazioni che intrattennero con i rappresentanti del go-
verno repubblicano, delle modalita di svolgimento della vita religiosa e, infine,
del racconto consegnato ai corrispondenti esteri sui rivolgimenti verificatisi tra il
febbraio e il luglio del 1849.

Nel quinto e ultimo capitolo gli autori indugiano su due argomenti, consumi
e commercio, sviscerati nella loro valenza politica, diplomatica, sociale e cultura-
le. A Charris De Smet ¢ affidato il compito di introdurci ai dibattiti sul lusso e sul
consumo che impegnarono i membri degli Stati generali e dell’Assemblea nazio-
nale nel corso del 1789, in un frangente decisivo per la direzione che impresse al
confronto pubblico. Come la studiosa ha avuto modo di appurare, per un verso
la dialettica politica risenti dell’influenza della tradizione illuminista, che poneva
enfasi sulle virti morali e sulle teorie fisiocratiche, per un altro venne condizio-
nata dalle affiliazioni ideologiche dei politici coinvolti e dalle loro preoccupazioni
relative alle distinzioni sociali e ai rapporti tra centro e periferia.

La corrispondenza, i discorsi e le risoluzioni di Prieur de la Marne formano la
base di partenza del lavoro di Suzanne Levin, che ci rende edotti sulla missione
del membro del Comité de salut public nei porti bretoni. Questi vi operd nell’an-
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no II (1793-94) facendosi interprete di una legge naturale di respiro universale, la
cui applicazione implicd un serrato confronto con difficolta pratiche e contraddi-
zioni teoriche. Tra le mani di Levin l'esperienza del singolo referente rivoluziona-
rio, incaricato di gestire gli affari politici, diplomatici e commerciali in luoghi di
alto valore strategico, diventa una chiave per decodificare il complesso sistema di
rapporti internazionali dell’epoca, caratterizzato da un conflitto che vedeva una
coalizione a guida inglese frapporsi sulla strada della Francia e, inevitabilmente,
toccava anche gli interessi di colonie e Paesi neutrali.

I profilo politico e intellettuale di Bertrand Barere de Vieuzac tracciato
da Giulio Talini rappresenta a sua volta una significativa parabola individuale,
espressiva dei meccanismi commerciali e politici della contemporaneita rivolu-
zionaria e napoleonica. Negli interventi pubblici del nativo di Tarbes, conven-
zionale e libellista con un discreto seguito, lo scontro anglo-francese si caricava
di significati identitari che trascendevano il piano economico-militare. Come
si vedra, loffensiva dialettica scagliata contro I'Impero inglese usciva dai binari
delle retoriche anglofobe di antico regime per porsi nel solco delle piti recenti
sistematizzazioni concettuali in materia di diritto internazionale.

Il cerchio si chiude con la disamina di Massimiliano Vaghi, il quale mo-
stra come la concorrenza commerciale della Gran Bretagna impose alla Francia
di rinunciare all’attuazione dei principi rivoluzionari nei suoi domini coloniali
sulle sponde dell’Oceano Indiano. Nell’Tle Bourbon, case study paradigmatico,
il sistema gerarchico superd indenne la transizione dall’assolutismo borbonico
all’ordinamento repubblicano. Le élites locali, che consideravano le istanze abo-
lizioniste lesive dei propri interessi, si arroccarono in difesa dellistituto della
schiavitlt dando vita a un regime amministrativo indipendente dalla madrepatria
francese. Successivamente, I’integrazione dell’isola nello scacchiere napoleonico
pose le basi per un processo di uniformizzazione legislativa, ma, anche in quella
congiuntura consacrata alla riorganizzazione, le spinte continuiste alla fine pre-
valsero sulle ipotesi di cambiamento.

I curatori desiderano ringraziare le autrici e gli autori che hanno partecipato al convegno e agli
atti, i revisori dei contributi, i discussants delle giornate di studio e il comitato scientifico, composto
dai Proff. Antonino De Francesco, Marco Meriggi, Anna Maria Rao, Pierre Serna, Alessandro
Tuccillo. Un ringraziamento particolare va ai Proff. Flavia Luise e Alessandro Tuccillo, per il loro
sostegno, ¢ alla Prof.ssa Anna Maria Rao, per la guida scientifica e il costante supporto.
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La pensée constitutionnelle des premiers républicains francais
a laune de l'exemple historique et politique anglais

Si Pon s’interroge sur le constitutionnalisme des premiers républicains fran-
cais, on ne peut se défaire de I'idée que la matrice anglaise a été pour eux un
moyen de penser la constitution. Au siecle des Lumieres, la constitution monar-
chique anglaise s’érige déja en référence en tant que modele mixte et modéré face
a la monarchie absolue francaise'. Les acteurs du début de la Révolution frangaise
ont pu étre inspirés par les événements historiques passés?, et la constitution an-
glaise fait spécifiquement figure de point de comparaison en tant que monarchie
constitutionnelle contemporaine dans une France tentant de concilier souverai-
neté nationale et conservation d’un roi.

En parallele, une critique de la monarchie anglaise se développe avec la dif-
fusion en Angleterre d’un courant radical soutenant la révolte des colons améri-
cains et leur modele constitutionnel. Des 1776, Richard Price en est une figure
notable avec son ouvrage Observations sur la nature de la liberté civile dans lequel
il soutient que « si les loix sont faites par un seul homme, ou par une assemblée
d’hommes dans I’Etat, et non par le consentement commun, ce gouvernement
ne différe pas de l'esclavage »*. Cette conception du gouvernement fondée sur le
consentement du peuple sera reprise par les républicains frangais.

En outre, la révolution américaine fait réapparaitre la référence a la Pre-
miere Révolution anglaise, au Commonwealth, et au républicanisme anglais.
En plus d’étre un exemple en tant que gouvernement républicain représentatif

U E. Tillet, La Constitution anglaise, un modéle politique et institutionnel dans la France des lu-
miéres, Aix-en-Provence, Presses universitaires d’Aix-Marseille, 2001. Voir « Chapitre I. Uadhés-
ion au modéle anglais ».

2 F. Benigno — D. Di Bartolomeo, La magie du passé. L’idée de la répétition historique dans la
Révolution frangaise, Rennes, Les Perséides, 2021.

3 R. Price, Observations sur la nature de la liberté civile, sur les principes du gouvernement, sur la

Justice et la politique de la Guerre avec [ Amérique, Rotterdam, Hofhout & Wolfsbergen, 1776, p. 7.
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fondé sur une constitution écrite* avec une dimension juridique de garantie des
droits de ’homme’, les Etats-Unis d’Amérique se révélent comme passeur des
idées républicaines anglaises. Ce phénomene des « révolutions atlantiques » a
été mis en lumiere par les travaux pionniers de Robert Palmer et Jacques Go-
dechot® et, malgré la controverse suscitée, de récentes recherches corroborent
ce lien entre les révolutions anglaise, américaine et francaise du point de vue
constitutionnel’.

Des lors, nul n’ignore au début de la Révolution frangaise que le royaume
outre-Manche a connu au XVIleme siecle une succincte période républicaine.
Ce siecle est par excellence celui ou se révele le républicanisme anglais sous la
plume de Milton, Harrington, Needham ou Sidney. Leurs théories, traduites
et réceptionnées en France®, éveillent 'intérét malgré I’échec du Protectorat de
Cromwell.

Lobjectif est d’étayer la these de la transmission en éclairant la place de I'An-
gleterre dans la réflexion constitutionnelle de ceux qu’il convient d’appeler les
premiers républicains francais. Car si la Premiére république est érigée le 22 sep-
tembre 1792, elle est le fruit d’événements et d’idées formées par un cercle répu-
blicain radical restreint qui se développe dés 1789°.

* F. Quastana, John Adams et la naissance du constitutionnalisme écrit, dans Ecrire la constitution,
actes de la table ronde du réseau européen de laboratoires d’Histoire des idées politiques (4-5
juin 2010), sous la direction du Centre d’études et de recherches d’histoire des idées et des insti-
tutions politiques, Bastia, Presses universitaires d’Aix-Marseille, 2011, pp. 69-87.

5 O. Beaud, L’histoire du concept de constitution en France. De la constitution politique & la con-
stitution comme statut juridique de | Etat, dans « Jus Politicum », 3, 2009, htep://www.juspoli-
ticum.com/article/L-histoire-du-concept-de-constitution-en-France-De-la-constitution-politi-
que-a-la-constitution-comme-statut-juridique-de-1-Etat-140.html.

¢ R.R. Palmer, 7he Age of the Democratic Revolution. A political history of Europe and America,
1760-1800, Princeton, Princeton University Press, 2014; ]. Godechot, Les révolutions (1770-
1799), Paris, Presses Universitaires de France, 1992.

7 R. Monnier, Républicanisme, libéralisme et Révolution frangaise, in « Actuel Marx », 32,2002/2,
pp- 83-108; A. Jourdan, La Révolution, une exception frangaise?, Paris, Flammarion, 2006.

8 R. Hammersley, 7he English Republican tradition and eighteenth-century France. Between
the ancients and the moderns, Manchester, Manchester University Press, 2010; F. Quastana,
La réception des Discours sur le Gouvernement dAlgernon Sidney au XVIIle siécle frangais, in
« La Révolution francaise », 5, 2013, http://journals.openedition.org/1rf/1031; R. Monnier, Les
enjeux de la traduction sous la Révolution frangaise. La transmission des textes du républicanisme
anglais, in « The Historical Review », XII, 2015, pp. 13-46.

? P. Gueniffey, Cordeliers et girondins. La prébistoire de la république ?, dans Le siécle de [ avénem-
ent républicain, sous la direction de F. Furet, Paris, Gallimard, 1993, pp. 197-224.
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La pensée constitutionnelle des premiers républicains francais

A défaut d’étre suffisamment présents dans I'espace politique 4 I’Assemblée
nationale, ces républicains précoces propagent leur théorie constitutionnelle dans
Iespace public'®. D’abord, la presse fait office de moyen de diffusion" avec Le
Patriote frangais de Jacques-Pierre Brissot, les Annales patriotiques et littéraires de
Jean-Louis Carra et Louis Sébastien Mercier ou Les révolutions de Paris dédiées
a la nation de Louis-Marie Prudhomme, Antoine Tournon et Elysée Loustallot.
Ensuite, les clubs constituent un lieu privilégié de maturation de ces idées comme
le Cercle social, ou célebre Club des Cordeliers comptant en son sein Camille
Desmoulins'?. Enfin, la rédaction en 1790 de pamphlets tels que Le républica-
nisme adapté & la France de Francois Robert et de son épouse Louise-Félicité Gui-
nement de Kéralio, ou Du peuple et des rois de Louis Lavicomterie, attestent d’une
pensée républicaine qui n'attendait qu'une occasion pour se déployer”. Apres
l'arrestation de Louis XVI a Varennes en juin 1791, ces theses se renforcent, per-
mettant plus tard 'aboutissement institutionnel de la république.

Le fondement de ce républicanisme repose sur 'abolition de tout élément
d’essence monarchique et sur le principe de souveraineté du peuple. Sans nier la
dimension de la république comme simple res publica, ils dépassent I'idée rous-
seauiste définissant tout gouvernement légitime comme républicain et assimilent
la république avec le gouvernement démocratique, tel Francois Robert lorsqu’il
écrit que « le républicanisme ou la démocratie est le gouvernement de tous: pour
étre parfait, il faut que tous les citoyens concourent personnellement et indi-
viduellement 4 la confection de la loi »“. Toutefois, en dépit de ce fondement
commun, une diversité se révele, d’'une part quant a la question temporelle du
moment d’instauration de la république, tous n'estimant pas le moment venu

1" ]. Guilhaumou, Luavénement des portes paroles de la République (1789-1792), Villeneuve d’A-
scq, Presses Universitaires du Septentrion, 1998. Voir chapitre VII : « Le mouvement patriotique
et la formation d’un espace républicain (1790-1791) ».

" C. Labrosse — P. Rétat, Naissance du journal révolutionnaire, Lyon, Presses universitaires de
Lyon, 1989.

2 H. Leuwers, Camille et Lucile Desmoulins, un réve de république, Paris, Fayard, 2018.

B G. Mazel, Louise de Kéralio et Pierre-Frangois Robert, précurseurs de [’idée républicaine, in
« Bulletin de la Société d’histoire de Paris et de I'lle de France », 116, 1989, pp. 163-237; L.
Whaley, Partners in Revolution. Louise de Kéralio and Frangois Robert, editors of the Mercure
national, 1789-1791, in Enlightenment and Revolution. Essays in honour of Norman Hampson,
edited by M. Crook — W. Doyle, Ashgate Publishing Ltd, 2004, pp. 114-131.

' F. Robert, Le républicanisme adapté & la France, Paris, chez l'auteur, 1790, p. 87, dans Bi-
bliothéque Nationale de France, dorénavant BnF, 944.040 2 AUX 2.
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pour un tel bouleversement constitutionnel®, et d’autre part sur la question subs-
tantielle de son organisation par la réalisation du principe de représentation en
démocratie'®.

Lidée de constitution occupe alors une place centrale dans les théories des
républicains francais qui entendent, 3 terme, ériger un Etat républicain pérenne.
Comme Pécrit Carra : « Un peuple sans constitution est un peuple sans Etat »”.
Tout en accordant une importance particuliére a la loi, elle ne constitue pas la
seule norme supréme a leurs yeux. Il ne sagit pas ici d’étudier la constitution
en tant que notion abstraite, mais plutdt dans les principes quelle doit contenir
au sujet de la distribution des pouvoirs dans la construction juridique de I’Etat
républicain souhaité.

Ainsi, 'exemple anglais a pu leur servir de point d’appui, et il s'agit d’interro-
ger plus précisément le réle joué par cette expérience dans leur réflexion consti-
tutionnelle. D’un c6té, la constitution monarchique classique est utilisée unani-
mement par les premiers républicains comme repoussoir, dans la mesure ou la
souveraineté y est incarnée, non par le peuple, mais par le roi et le parlement (I).
De lautre, ils ont recours a 'expérience républicaine outre-Manche pour appuyer
leur théorie tout en prenant soin de distinguer les principes du républicanisme
anglais du Protectorat de Cromwell (II).

1. La proscription de la balance des pouvoirs dans le modéle classique de la consti-
tution anglaise

Les républicains francais se détournent de cette constitution reposant sur une
balance des pouvoirs avec la formule du « King in Parliament ». Deux moments
particuliers révelent cette défiance. D’abord, a l'occasion du premier comité de
constitution de 1789, ils récusent la proposition des monarchiens de créer une

5 R, Gojosso, Le concept de république en France (XVIe-XVIlle siécle), Aix-en-Provence, Presses
Universitaires d’Aix-Marseille, 1998, pp. 409-485. Voir chapitre IX : « La marche vers la répub-
lique ».

16 R. Monnier, Démocratie représentative ou république démocratique. De la querelle des mots &
la querelle des anciens et des modernes, in « Annales historiques de la Révolution franqaise », 325,
2001, 3, pp. 1-21.

7" J.-L. Carra — L.-S. Mercier, Annales patriotiques et littéraires de la France, et affaires politiques
de [’Europe, supplément au n° 43, 12 février 1793, p. 199, dans BnF, 4-LC2-249.
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seconde chambre aristocratique a 'anglaise (1.1). Ensuite, lors de la révision feuil-
lante de I’été 1791, la tentative des monarchiens de récupérer lesprit de la consti-
tution anglaise pour renforcer les pouvoirs du roi est rejetée (1.2).

1.1. Le rejet d’une seconde chambre au sein du pouvoir législatif: un refus de la
composante aristocratique

Fondée sur une monarchie limitée, la constitution anglaise classique fiit celle
pronée par Montesquieu, Jean-Louis De Lolme, et William Blackstone'®. La fin
de 'année 1789 est un moment notable dans la mesure ot1, depuis la création du
comité de Constitution le 6 juillet 1789, les principes de la constitution francaise
a venir sont discutés a I’Assemblée nationale. Ce modele anglais y trouve ses
partisans dans les rangs de ceux que 'on appellera par la suite les monarchiens,
notamment autour de Mounier, Clermont-Tonnerre et Lally-Tollendal qui do-
minent le comité. Cependant, bien que le peuple anglais soit « sans doute plus
libre, depuis un si¢cle, que ne I'étoit la France esclave sous le despotisme minis-
tériel », les républicains francais réfutent toute imitation quant au rdle de l’aris-
tocratie au sein du pouvoir législatif, incompatible avec leur conception d’'une
constitution reconnaissant le peuple comme seul souverain.

Lexemple de Louise de Kéralio est significatif en tant que fine connaisseuse
de PAngleterre grice a ses traductions d’ouvrages anglais et a la publication en
1786 de son Histoire d’Elisabeth, reine d Angleterre®. Elle récuse toute imitation
de la constitution anglaise, comme lorsquelle soppose vivement aux Consideé-
rations sur les Gouvernements, et particuliérement sur celui qui convient le mieux
a la France de Mounier. Face a sa proposition d’instaurer un syst¢me de pairie
semblable a celui de 'Angleterre, elle s’insurge contre cette volonté d’« élever sur
nos tétes la tyrannie des Grands qui veut donner le droit de vezo au Sénat aristo-
cratique ! »*'. Autrement dit, conférer a l'aristocratie un pouvoir d’empéchement

8 Tillet, La Constitution anglaise, cit., voir « Chapitre II. La constitution anglaise, exemple
précaire d’une monarchie tempérée ».

1 L. Guinement de Kéralio, Journal d’Erat et du citoyen, n° 20, 12 novembre 1789, p. 282, dans
BnF, 8-LC2-214.

20 A. Geflroy, Louise De Kéralio, traductrice, éditrice, historienne et journaliste avant 1789, dans
Lectrices d Ancien Régime, sous la direction de I. Brouard-Arendt, Rennes, Presses Universitaires
de Rennes, 2003.

21 1. Guinement de Kéralio, Journal d’Etar et du citoyen, n° 6, 17 septembre 1789, p. 113, dans
BnF, 8-LC2-214.
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de la volonté des représentants du peuple dénaturerait le principe de souveraineté
de la nation au profit d’'une minorité illégitime.

En novembre 1789, le probléme de la présence des ministres a ’Assemblée se
pose, et Mirabeau s’y montre favorable par 'exemple que lui donne le Parlement
anglais*>. La question n'est certes pas celle de I’aristocratie, mais la réponse que
lui oppose Louise de Kéralio représente bien sa pensée. La républicaine qualifie
cette tentative de reproduction de « dangereuse manie » a I'identique du député
Frangois-Pierre Blin pour qui « ni d’apres I'exemple de Angleterre, ni d’apres
mes propres principes, on ne peut admettre les Ministres dans ’Assemblée na-
tionale »3. A Pinverse, elle préconise de consulter « les Anglois les plus sages;
ils vous diront que leur Constitution n'est pas faite »* en faisant certainement
référence aux contempteurs de la corruption parlementaire tels Joseph Priestley,
David Williams, ou Richard Price dans son Discourse on the Love for our country
prononcé le 4 novembre 1789 qulelle traduira en 1790%.

Par ailleurs, les discussions quant a la forme du pouvoir législatif occasionnent
une condamnation ferme du bicamérisme a l'anglaise. Toujours frontalement op-
posée 2 Mounier et & son Exposé sur la conduite de M. Mounier dans [ Assemblée
nationale publié en 1789, elle craint que la deuxi¢éme chambre ne soit, a I'instar
de la Chambre des lords, qu'un vivier aristocratique faisant obstacle a la volonté
du peuple exprimée par ses représentants élus. En somme, une « perpétuation de
la distinction des Ordres que les droits de ’homme ont anéantis et qui prépare
au despotisme un triomphe si facile »*°. Toujours en accord avec le député Blin,
Louise de Kéralio défend au contraire I'institution d’'une chambre unique contre
l'argumentation des monarchiens selon laquelle « une Assemblée pouvoit rendre

22 Archives Parlementaires, vol. IX, du 16 septembre au 11 novembre 1789, Motion du comte
de Mirabeau sur les subsistances, la création d’une banque nationale er l'entrée des ministres dans
[Assemblée, lors de la séance du 6 novembre 1789, p. 710.

23 Discussion suite a la motion de M. le comte de Mirabeau sur les subsistances, la création d’une
banque nationale et ['entrée des ministres dans [ Assemblée, lors de la séance du 6 novembre 1789,
ivi, p. 713.

24 L. Guinement de Kéralio, Journal d’Erat et du citoyen, n° 20, 12 novembre 1789, p. 282, dans
BnF, 8-LC2-214.

» R. Duthille, Richard Price (1723-1791). Gloire, éclipse et redécouverte d’un Gallois ami de la
Révolution frangaise, dans Mémoires de la Révolution francaise. Enjeux épistémologiques, jalons
historiographiques et exemples inédits, sous la direction de A. de Mathan, Rennes, Presses univer-
sitaires de Rennes, 2019, pp. 113-122.

26 Guinement de Kéralio, Journal d’Etat, n° 6, 26 novembre 1789, p. 320.
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la Constitution incertaine, bouleverser fréquemment toutes les loix et s’ériger en
une aristocratie de Représentans »”.

En plus d’y voir le péril aristocratique, cette récupération de la constitution
anglaise classique par les monarchiens apparait aux républicains comme une
manceuvre destinée a renforcer le pouvoir monarchique.

1.2. La dénonciation de la tentative de renforcement des pouvoirs du roi: une
affirmation de la conception républicaine de la constitution

Si la monarchie limitée anglaise était autrefois critiquée pour son caractere
mixte, le bouleversement instauré par la Révolution pousse un certain nombre de
députés monarchistes a revoir leur position. Comme le note Prudhomme en juin
1790, ceux qui la « regardoient naguere comme une république fort mal ordon-
née » sen seraient désormais « volontiers contentés »*®. Utilisée comme référence
par les monarchiens, la constitution anglaise est naturellement et immédiate-
ment réprouvée par les républicains au cours de 'année 1791.

D’une part, I’été 1791 constitue un moment saillant du rejet de la Constitu-
tion classique anglaise. En juillet, le maintien du principe d’inviolabilité du roi,
la fusillade du champ de Mars, et surtout la révision feuillante laissent craindre
a Prudhomme la marche vers un renforcement des pouvoirs du roi*’. Inquiet du
péril que provoquerait le remplacement du terme de « constitution » par celui de
« charte », il développe une réflexion intéressante sur la différence de nature entre
une charte constitutionnelle a I'anglaise et une constitution républicaine émanée
du peuple comme en Amérique®.

La charte se définit comme une « espéce de transaction entre le prince et la
nation, la grande charte anglaise n'est autre chose que la concession de certains
privileges faite au peuple de la Grande Bretagne par Henri III, et confirmée par
Edouard premier ». Le terme de « transaction », au sens d’accord réciproque entre
entités égales, semble, au regard du contexte, moins juste que celui de « conces-
sion », en tant qu'octroi a titre de faveur. En effet, le but de Prudhomme est de

77 1d., Journal d’Etat et du citoyen, n° 6, 26 novembre 1789, pp. 320-321, dans BnF, 8-LC2-214.
28 .M. Prudhomme — E. Loustallot — A. Tournon, Révolutions de Paris dédiées & la nation, n°
50, 19-26 juin 1790, p. 629, dans BnF, 9-LC2-171.

# Ivi, n° 108, 30 juill.-6 aofit 1791, pp. 150-159: « Pronostics d’'une prochaine évasion de Louis
XVI».

30 Ivi, pp. 155-156. Les citations suivantes sur cette question proviennent de la méme source.
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dénoncer I'inégalité de ce rapport au profit du roi et au détriment du peuple. Ces
« privileges » désignent seulement lattribution arbitraire et révocable par le mo-
narque de quelques libertés exceptionnelles comme dans la Magna Carta. Non sans
exagération, Prudhomme va jusqu’a professer quadopter ce terme reviendrait & une
régression au temps du regne des monarques mérovingiens et carolingiens.

La constitution, au contraire, inverse les roles. Elle est « la volonté écrite
d’un peuple; cest la base des loix d’'un peuple faites par lui. Louis XVI ne nous
a rien concédé, rien abandonné. Il nest quelque chose que par nous, et nous
sommes tout sans lui. Tout pouvoir émane du peuple: voila notre constitution ».
La conception républicaine de la constitution suppose sa naissance dans la volon-
té du peuple, et non du roi, ainsi que la consécration de sa souveraineté, et non
loctroi de quelques libertés. Prudhomme souligne Popposition entre la charte
monarchique anglaise et la constitution républicaine américaine lorsqu’il écrit au
sujet du déchu Lafayette qu’il « ne I'a point trouvé en Amérique; ce n'est pas un
gouvernement a la Washington qu’il veut naturaliser en France, clest une consti-
tution a I'anglaise ». En somme, la liberté impose de ne pas se dessaisir du terme
de constitution tel qu'utilisé par-dela I’Atlantique et faire repasser de I'autre coté
de la Manche celui de charte.

D’autre part, I'achévement de la constitution en septembre permet aux ré-
publicains de la comparer avec la constitution anglaise conspuée. Par un jeu de
miroir, Carra et Mercier confrontent les principes clefs des deux constitutions
afin de démontrer la supériorité de la France. Si en Angleterre ce fut « le roi qui
voulut bien accorder une charte a la nation » en France cest « la nation seule qui
a fait 'acte constitutionnel ». La rhétorique républicaine est similaire a celle de
Prudhomme lorsqu’il soutient que dans la constitution tout pouvoir doit émaner
du peuple. Les anglais sont « sujets du Prince », les francais « soumis a la loi », en
Angleterre « le monarque peut approuver ou rejeter les bills », en France le veto
du roi plie sous « trois législatures et devient loi, malgré la volonté du prince, et
rend nul son veto provisoire »"'.

S’ils reconnaissent avec lucidité que cet acte n'est pas « aussi majestueux que
le désiroient les patriotes; mais au moins beaucoup plus favorable a la liberté »?,
ils 'acceptent tel un moindre mal surpassant ’Angleterre en attendant la répu-

3 J.-L. Carra — L.-S. Mercier, Annales patriotiques et littéraires de la France, et affaires politiques
de I’Europe, n° 733, 6 octobre 1791, p. 2037, BnF, 4-LC2-249.
32 Tvi, n° 689, 22 aotit 1791, p- 1849.
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blique. Toutefois, tous les républicains ne partagent pas cette analyse, tel Marat
qui garde un ceil critique sur cette constitution pergue comme un moyen pour
« les peres conscrits d’anéantir la déclaration des droits » par « un acte constitu-
tionnel qui n'est qu'une espéce de transaction entre les représentants du peuple
et le prince »*.

En somme, la constitution monarchique de ’Angleterre est systématique-
ment utilisée par les républicains francais pour penser a contrario la constitution
frangaise a ériger. En revanche, clest une tout autre Angleterre qui les attire a
savoir son expérience républicaine du XVIle siecle.

2. La récupération controversée de ['expérience républicaine anglaise

Le moment républicain anglais n'est pas considéré de maniére homogene par
les républicains frangais. S’ils proclament leur engouement pour les principes ori-
ginels du républicanisme anglais (2.1), ils se font fort de distinguer le Long Par-
lement de l'expérience du Protectorat de Cromwell qui cristallise la critique (2.2).

2.1. Lengouement pour le républicanisme anglais du XVIléme, un retour aux
principes

La réception des textes de John Milton peut étre prise comme exemple signi-
ficatif de cet intérét pour le républicanisme anglais. En 1789, Mirabeau publie
une premiere fois en francais la 7héorie de la royauté daprés Milton, inspirée et
traduite de l'ouvrage Pro populo Anglicano defensio écrit par Milton en 1651 contre
louvrage de Saumaise Defensio Regia pro Carolo primo de 1649 condamnant les
théories tyrannicides. Ce texte défendant des principes d’essence républicaine
contre la royauté se voit immédiatement utilisé par les républicains francais*.

Par exemple, Desmoulins voue un immense respect & Milton qu’il affuble du
titre d’« ardent défenseur de la Liberté »*. Il édite dans son journal en décembre

3 ].P. Marat, LAmi du peuple, ou le Publiciste parisien, n° 568, 6 octobre 1791, p. 4, dans BnF,
8-L.C2-222.

3 R. Monnier, Traduction, transmission et révolution. Enjeux rhétoriques de la traduction des
textes de la conception républicaine de la liberté autour de 1789, dans « Annales historiques de la
Révolution francaise », 364, 2011, 2, pp. 29-50.

3 C. Desmoulins, Révolutions de France et de Brabant, n° 4, déc. 1789, pp. 182-185, dans BnF,
8-LC2-288. Les citations suivantes proviennent de la méme source.
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1789 un pan entier de la traduction de son ouvrage destiné, apres la mort de
Cromwell, 4 « tracer le plan de la République et sefforcer d’ouvrir les yeux de
ses Compatriotes sur les dangers de la royauté ». Pour faire plaisir a ceux qui ont
I’ame républicaine, le passage cité souligne la vertu des républicains qui « né-
gligent leurs propres affaires pour celles de la nation » et qui « vivent sobrement
dans leurs familles, o1 régne la paix et la simplicité ».

Lauteur y oppose les dangers d’un retour a la monarchie sous Charles I1I: ido-
latrie car « sans doute il faudra admirer le roi comme un demi-Dieu, non seule-
ment lui, mais les personnages les plus vils de la Cour » et turpitude puisque ceux
« qui la composeront seront corrompus par le luxe, par la débauche, et par les
emplois serviles qui, pour étre exercés a la Cour, seront réputés étre honorables ».
Sans doute, Desmoulins songe au cas de sa propre patrie en espérant que ces pro-
pos réveilleront une forme de républicanisme chez ses compatriotes.

Les « circonstances » qui le poussent a retranscrire ce passage de Milton dans
I'espoir d’un sursaut républicain sont sans doute doubles. D’une part, la traduc-
tion par Mirabeau de la 7héorie de la royauté seffectue au moment délicat des 5
et 6 octobre, voyant le retour du roi a Paris faisant craindre & Mirabeau une ac-
cusation de haute trahison pour la publication d’un ouvrage aussi radical contre
la royauté®®. Pour autant, cest bel et bien cette radicalité qui convainc le cordelier
de publier ce passage deux mois apres sa premiére traduction dans l'espoir de
provoquer un sursaut républicain.

D’autre part, on peut songer a la concomitance de ce numéro avec la révolu-
tion brabanconne de décembre 1789 qu’il évoque également”. Peut-étre, le re-
trait des troupes de I'empereur Joseph II  la suite de la contestation populaire de
ses réformes et la diffusion dans l'esprit public de théories républicaines lui font
espérer le bannissement prochain de Louis XVI et I’abolition de la monarchie.
Diailleurs, selon ses propos, il ne serait pas le seul a avoir « ’Ame républicaine »
et entend transmettre le message de Milton aux républicains timorés n'osant pas
encore se revendiquer comme tel au grand jour®®.

3¢ F. Quastana, Mirabeau, lecteur et passeur des textes républicains anglais, in « Philosophical
enquiries. Revue des philosophies anglophones », 8, 2017, http://philosophicalenquiries.fr/nu-
mero8article6Quastana.html.

7 Desmoulins, Révolutions de France et de Brabant, cit., pp. 163-174: « Ceux qui pensent que
I'insurrection des Patriotes Brabancons est une guerre de Religion, une querelle de Théologiens,
et non l’effet du civisme, et une imitation de la révolution de France, sont bien mal instruits ».

% Ivi, n° 28, mai 1790, pp. 342-343.
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En bref, ces théories anglaises devraient ouvrir la voie a la France. Bien qu’il
concede que « la philosophie n’avoit pas encore assez mari l'esprit humain, et
[que] le temps d’une Constitution si belle n’étoit pas venu », Desmoulins verra a
ses dépens la philosophie républicaine se réaliser dans les institutions.

Les républicains francais restent cependant lucides. Leur engouement pour le
républicanisme anglais ne les empéche pas de dénoncer toute la corruption lors
de sa mise en ceuvre, particulierement sous le Protectorat.

2.2. La critique du protectorat de Cromwell, une dénaturation pratique du
républicanisme

Lexpérimentation républicaine sous le Commonwealth suscite une critique
focalisée sur la corruption sous le Protectorat de Cromwell de 1653 qui fat bien
différent de la conception frangaise de la république. Brissot en a conscience
lorsqu’il observe en 1789, avec I’historienne Macaulay et son Histoire des Stuarts®
que la chute du régime républicain fit pergue comme un bienfait pour les anglais
qui « retournérent avec joie sous le joug tyrannique de Charles IT »%.

Cependant, son attitude a I’égard du Commonwealth nest pas celle d’'un
simple rejet. Il reconnait volontiers, dans sa réplique au monarchien Cler-
mont-Tonnerre du 8 octobre 1790, les vertus patriotiques développées sous la
période du Long Parlement distincte du Protectorat’. Malgré cette dérive, il
eut le mérite de « prendre les mesures les plus vigoureuses pour établir le répu-
blicanisme », et surtout « d’abolir la monarchie ». De plus, dans son discours du
10 juillet 1791, il confirme cette vision du Commonwealth comme une source
d’inspiration pour la disparition de la monarchie®. Ici, Brissot réagit directe-
ment a l'arrestation de Louis XVI & Varennes et a la question de l'opportunité
du jugement du roi. Discourir avec emphase sur l'expérience républicaine an-

¥ F. Dendena, Histoire républicaine et conscience révolutionnaire. Les enjeux politiques de la tra-
duction de Catherine Macaulay, in « La Révolution frangaise », 5, 2013, http://journals.opene-
dition.org/1rf/949.

40 J.-P. Brissot, Le Patriote francois, n° 38, 9 sept. 1789, dans BnF, 944.040.2 PATR.

' 1d., Réplique de ].P Brissot & Stanislas Clermont concernant ses nouvelles observations sur les
Comités de Recherches, sur les causes des troubles, les Folliculaires, le long Parlement d Angleterre
etc., 8 octobre 1790, pp. 44-52.

2 Archives Parlementaires, vol. XXVIIL, du 6 juill. au 28 juill. 1791, Discours prononcé par M.
J.-P. Brissot & l'assemblée des amis de la Constitution sur la question de savoir si le roi peut étre jugé,

annexe de la séance du 15 juill. 1791, pp. 338-345.
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glaise a donc pu lui sembler opportun pour accélérer le processus en faveur de
la république. Le Protectorat qu’il voit comme « mére dénaturée des républiques
modernes » ne suffit donc pas a entacher sa conviction®.

Il n’en demeure pas moins que les républicains francais abhorrent la période
cromwellienne. Durant I'année clef de 1792, cette république avortée est réfutée
sans ambages car, si elle en et le nom, elle n’en elt pas les principes. Desmoulins
et Fréron proposent une réflexion sur le terme de république a l'aune de 'expé-
rience anglaise. Ils classent les quatre « factions »** 3 'Assemblée en distinguant
royalistes, monarchiens, républicains ou « fayetiens », patriotes, et désignent les
trois premiers comme une alliance aristocratique contre la nation. De prime
abord, la distinction étonne. Pourquoi inclure les « républicains » parmi ceux
qui « sont tous ennemis du peuple et de I’égalité » ? En réalité, ils les considerent
comme partisans de Lafayette, républicain factice car éternellement taché « du
sang de Nancy et du champ-de-mars ».

Or, pour appuyer leur dénonciation d’un Lafayette faussement patriote,
Desmoulins et Fréron rapprochent le « héros des deux mondes » et Cromwell
qui dissimulérent leur nature despotique sous le nom de république. Ils dé-
noncent le décalage entre le nom et la pratique du gouvernement sous le regne
tyrannique de Cromwell: « Dans la révolution de 1649, ’Angleterre, sous le
nom de république fut gouvernée monarchiquement et despotiquement par
Cromwell »®. La personnification du pouvoir durant le Protectorat de 1653
contredit la conception républicaine d’'un peuple souverain, /’Tnstrument de
gouvernement lui ayant conféré un titre de Lord Protecteur favorisant la gestion
personnelle du pouvoir.

Bien que l'on puisse imaginer un réquisitoire par ces républicains contre la
forme méme de gouvernement dans 'lnstrument of Government, fondant le Pro-
tectorat en 1653 et n’érigeant pas la souveraineté du peuple en principe cardinal,
les présentes sources ne l'attestent pas directement. La critique porte davantage

# P. Serna, Le parti politique de Brissot ou lorsque le Patriote Frangais, [Abolitionniste Anglais
et le Citoyen Américain sont unis en une seule figure de la liberté républicaine, in « La Révolution
francaise », 5, 2013, http://journals.openedition.org/Irf/102.

# C. Desmoulins — L.M.S. Fréron, La tribune des patriotes, ou Journal de la majorité, n° 1, avril
1792, pp. 10-15, dans BnF, RES 8-LC2-290.

# Ivi, pp. 15-26.

4 B. Cottret, La Révolution anglaise. Une rébellion britannique (1603-1660), Paris, Perrin, 2015.
Voir: Chapitre XXV « Olivier Cromwell, le gentleman dictateur ».
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sur l'exercice autoritaire du pouvoir par Cromwell grice a une constitution accor-
dant une place prépondérante au Lord Protecteur. Sans étre un monarque absolu
grice aux contre-pouvoirs incarnés par le Conseil et le Parlement?, il bénéficie,
d’une part, de prérogatives étendues en tant que détenteur de « I'autorité législa-
tive supréme » avec le Parlement (art. I), de « l'exercice de la magistrature supréme
et du gouvernement » (art. II) et, d’autre part, d’'une désignation, certes « élective
et non héréditaire », mais perpétuelle (art. XXXII). Les conditions étaient réu-
nies pour que Cromwell, expressément désigné comme « Lord Protecteur a vie »
(art. XXXIII), parvienne a un statut quasi-monarchique contraire a l'aversion
républicaine pour toute forme de pouvoir personnel. Llnstrument of Government
contenait les germes d’une dérive autoritaire actée en 1655 par la dissolution du
premier parlement pour établir une domination militaire.

Pour les deux cordeliers, le Protectorat ne fiit donc pas plus républicain que
le Long Parlement car « en 1640 c’étoit la domination de plusieurs sous le nom
d’un seul, et en 1653 ce fut la domination d’un seul sous le nom de plusieurs »*.
Quelle que soit la forme politique, un peuple incapable de prendre part a I’élabo-
ration des normes, ne peut étre libre au sens républicain®. A Pinverse, en com-
parant I'Angleterre de 1649 et la France de 1789, Desmoulins remarque que
« dans la révolution de 1789, la France, sous le nom de monarchie, est devenue un
gouvernement républicain », ce que Brissot estimait déja en juillet 1791 lorsqu’il
soutenait que « la constitution frangoise est a un sixiéme pres républicaine »°
grice au caractere représentatif des pouvoirs.

Ainsi, ces éléments soulignent le regard nuancé que portent les premiers ré-
publicains frangais sur 'expérience anglaise. La monarchie sert clairement de
repoussoir en raison d’'une constitution plagant la souveraineté entre les mains du

4 R. Le Mestre, Les constitutions de ['Interrégne en Angleterre (I). L'Instrument of Government
(1653), texte anglais et traduction frangaise présentés par Renan Le Mestre, in « Jus Politicum », 5,
2010, heep://juspoliticum.com/article/Les-constitutions-de-l-Interregne-en-Angleterre-I-l-In-
strument-of-Government-1653-texte-anglais-et-traduction-francaise-presentes-par-Renan-Le-
Mestre-322.heml.

* Desmoulins — Fréron, La tribune des patriotes, cit., pp. 25-26.

# Pour la notion de liberté républicaine, voir Q. Skinner, La liberté avant le libéralisme, Paris,
Seuil, 2016; P. Pettit, Républicanisme, une théorie de la liberté et du gouvernement, Paris, Galli-
mard, 2003; ].G.A. Pocock, Le moment machiavélien. La pensée politique florentine et la tradition
républicaine atlantique, Paris, Presses universitaires de France, 1997.

50 ].-P. Brissot, Ma profession de foi sur la monarchie et le républicanisme, dans «Le Patriote

francois», n° 696, 5 juill. 1791, p. 20, dans BnF, 944.040.2 PATR.
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roi et du parlement. De méme, ils ne peuvent utiliser le Protectorat de Cromwell
comme modele a imiter, mais plutdt comme mise en garde contre une possible
déviance des principes républicains. Létude de la réception de I'expérience an-
glaise dans la France révolutionnaire n'est certes pas nouvelle, mais ces quelques
éléments témoignent de la place quelle occupe au commencement du républica-
nisme francais.
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Les agents nationaux de districts.
La question de la centralisation dans la France
du gouvernement révolutionnaire (1793-1795)

La crise sanitaire a donné lieu a une multitude de commentaires sur I'un des
maux qui accableraient l'organisation de I’Etat en France, le jacobinisme'. Sous ce
terme, ses détracteurs désignent une centralisation excessive, I’hypertrophie d’'un
centre du pouvoir parisien qui oppresserait I'expression de la société en province.
Ils véhiculent ainsi un mythe historiographique qui a la vie dure, tant les historiens
ont dénoncé 'usage fautif d’un terme recouvrant avant tout un mode de sociabi-
lité et de militantisme politique propre a la période révolutionnaire®. Lassociation
du jacobinisme avec I'idée de centralisation du pouvoir provient d’'une confusion
entre le mouvement populaire de 1793, I'activité des clubs politiques, et I'institu-
tion par la Convention d’'un mode de gouvernement provisoire, le gouvernement
révolutionnaire, par lequel elle entendait gouverner révolutionnairement, c’est-a-
dire exceptionnellement en I'absence de constitution, jusqu’a la paix.

Institué par le décret du 14 frimaire an II (4 décembre 1793), le « mode
de gouvernement provisoire et révolutionnaire » dessine assurément les contours
d’un systeme politico-administratif dominé par la Convention et ses comités — le
Comité de salut public en téte —, ol la centralisation apparait trés renforcée par
rapport a 'architecture administrative inédite élaborée par les Constituants au
début de la Révolution®. Mais [ encore, contre le schéma classique tocquevillien,

! Déconomiste Pierre-Yves Geoffard a méme évoqué un « jacobinisme sanitaire » dans le quo-
tidien Les Echos. Cfr. hteps://www.lesechos.fr/idees-debats/cercle/opinion-covid-19-les-limi-
tes-du-jacobinisme-sanitaire-1238608.

% Voir en particulier C. Simien, “/Jacobins ”, “jacobinisme ” ou les fausses évidences du passé révolut-
ionnaire. Quelques considérations & ['usage d aujourd’hui (), in « Silomag », 11, 2021: hteps://silogo-
ra.org/jacobins-jacobinisme-ou-les-fausses-evidences-du-passe-revolutionnaire-quelques-conside-
rations-a-lusage-daujourdhui-i/. Aussi M. Biard, Les lilliputiens de la centralisation. Des intendants
aux préfets. Les hésitations d’un « modéle frangais », Seyssel, Champ Vallon, 2007, pp. 319-363.

% Pour une histoire de la centralisation administrative depuis la monarchie louis-quatorzi¢me
jusqu’a Napoléon, voir S. Mannoni, Unre et indivisible. Storia dell accentramento amministrativo
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Ihistoriographie la plus récente a eu tendance a nuancer le caractere centralisé
du pouvoir exercé en France entre 1793 et 1795, insistant sur la multiplicité des
configurations locales®, les roles ambigus des diverses institutions révolution-
naires alors a I'ceuvre’, et la difficuleé persistante 2 faire appliquer la loi®.

Pour contribuer a apporter une vision plus précise de la nature du pouvoir
qui sexerce dans le cadre du gouvernement révolutionnaire, il sagit ici de consi-
dérer la question de la centralisation au regard de 'expérience d’'un administra-
teur clef du dispositif, I'agent national de district. Echelon intermédiaire entre
le département et la municipalité, le district devient avec la loi du 14 frimaire
le niveau administratif fondamental pour I'exécution des lois révolutionnaires
et des mesures de salut public. Un agent national, qui remplace I'ancien procu-
reur syndic, est placé auprés de 'administration de district. Chargé de requérir
et de surveiller I'exécution des lois, il est en contact direct avec le Comité de
salut public auquel il doit envoyer tous les dix jours un rapport détaillé de ses
opérations, un compte-rendu dit décadaire. D’aucuns ont considéré cet agent
public comme une des manifestations principales du tour de vis centralisateur
opéré par les Conventionnels. Jean Tulard, par exemple, n’hésite pas a employer
lexpression de « centralisme jacobin »’; il affirme & propos des agents nationaux
de district : « Choisis le plus souvent par les représentants en mission parmi les

in Francia, vol. 1, La formazione del sistema (1661-1815), Milano, Giuffre, 1994. Du méme au-
teur, sur ce qui se joue plus spécifiquement en 'an 11, La centralisation républicaine de 'an II. La
découverte du service public national, dans Constitution & Révolution aux Etats-Unis dAmérique
et en Europe, sous la direction de R. Martucci, Macerata, Laboratorio di storia costituziona-
le, 1995, pp. 483-495.

4 C. Peyrard, Jacobins de [’Ouest, Paris, Publications de la Sorbonne, 1996 ; S. Bianchi, La
Révolution et la Premiére République au village. Pouvoirs, votes et politisation dans les campagnes
de [’Ile-de-France, 1787-1800, Paris, Editions du CTHS, 2003 ; L. Brassart, Gouverner le local
en Révolution. Ftat, pouvoirs et mouvements collectifs dans [Aisne, 1790-1795, Paris, Société des
études robespierristes (SER), 2013.

5 En particulier celui des représentants en mission. Cfr. M. Biard, Missionnaires de la Républig-
ue, Paris, Vendémiaire, 2015 (2002).

¢ Exécuter la loi (1789-1804), sous la direction de A. Guermazi — J.-L. Le Quang — V. Martin,
Paris, Editions de la Sorbonne, 2018. Déja souligné par J. Godechot, Les Institutions de la France
sous la Révolution et [’Empire, Paris, PUF, 1951, pp. 264-265.

7 Le « centralisme jacobin est ancré dans le marbre de nos mémoires », constate Jean-Clément
Martin, qui propose de complexifier I'histoire de I'association des Girondins au fédéralisme et
des Montagnards 4 la centralisation. Cfr. ].-C. Martin, Lexécution du roi. 23 janvier 1793, Paris,
Perrin, 2021, pp. 330-332.
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hommes stirs du département, ils ont joué un réle déterminant dans cette nou-
velle centralisation »®.

Discuter ce présumé role est objectif de ce texte. Cela passe d’abord par
un bref rappel des circonstances de I'instauration du gouvernement révolution-
naire. Il importe ensuite de considérer les éléments qui présiderent au choix des
Conventionnels dans la création des agents nationaux. Si les représentants du
peuple mirent effectivement sur pied une structure davantage centralisée, les
principes qui les guidérent visaient avant tout a garantir une meilleure efficacité
du processus décisionnaire pour répondre aux exigences d’une crise aux aspects
multiples, marquée en premier lieu par la guerre, extérieure comme intérieure.
Au regard de la théorie qui détermine les dispositions du décret du 14 frimaire, il
faudra analyser la pratique des agents nationaux de district. Elle incite a interro-
ger la nature du lien entre le centre et les pouvoirs locaux, dont la compréhension
est malaisée par le seul concept de centralisation.

1. Instaurer le gouvernement. La mise en ordre des institutions révolutionnaires

Lexpression de « gouvernement révolutionnaire » recouvre selon les auteurs
des réalités et des temporalités variées’. Un bref rappel des circonstances de son
instauration n'est, a ce titre, pas inutile. La création des agents nationaux doit
étre comprise au regard de la crise que traversent, en 1793, les autorités admi-
nistratives locales créées trois ans plus tot, lesquelles ont souvent été interprétées
comme traduisant les orientations plutot décentralisatrices des Constituants'.

8 ]. Tulard, Chapitre V. La centralisation jacobine, dans Napoléon et 40 millions de sujets. La cen-
tralisation et le premier Empire, sous la direction de J. Tulard — M.-J. Tulard, Paris, Tallandier,
2014, pp. 65-74. Lidée se retrouve sous la plume d’autres auteurs. Par exemple V.A. Schmidt,
Democratizing France. The Political and Administrative History of Decentralization, Cambridge,
Cambridge University Press, 1991, pp. 20-21.

? Pour Jacques Godechot, il s’agit ainsi de la période entre le 10 aotit 1792 et le 5 brumaire an
IV, oti « la France a vécu sans gouvernement ». Cfr. Godechot, Les Institutions de la France, cit.,
p- 255. Dans ce texte, on entend par « gouvernement révolutionnaire » le régime d’exception
qui fut institué par le décret du 14 frimaire an II et qui prit effectivement fin avec I'entrée en
application de la constitution de I’an III.

10 Schmidt, Decentralization France, cit., pp. 18-19 ; M.-V. Ozouf-Marignier, La formation des
départements. La représentation du territoire frangais & la fin du 18éme siécle, Paris, Editions de
IEHESS, 1989. Lhistorienne insiste toutefois sur le fait que le projet des Constituants com-
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D’une part, les agents publics, comme les magistrats, étaient désormais élus
par les citoyens actifs, sans toutefois qu’ils puissent étre jamais qualifiés de « re-
présentants »''. Par ailleurs, la structure nouvelle correspondait & un « emboite-
ment hiérarchique » d’échelons administratifs'?, organisés chacun autour d’un
conseil général et d'un directoire, soit un organe législatif et un autre exécutif,
pour des entités a la fonction pourtant censée se limiter a la stricte exécution des
lois". En lien avec le centre du pouvoir exécutif, 'administration départementale
dominait cet édifice pyramidal. Elle chapeautait les districts — de trois a dix par
département —, qui avaient eux-mémes sous leur coupe les municipalités. Un
homme était placé aupres de ces administrations, avec la charge de requérir I'ap-
plication de la loi et d’interagir avec les autres autorités constituées : le procureur
général syndic pour le département, le procureur syndic pour le district, et le
procureur pour la municipalité.

Le dispositif est mis a rude épreuve en 1793, avec tous les défis auxquels
fait face la France nouvellement républicaine : lutte des factions, mouvement
populaire, guerre extérieure et troubles intérieurs. Gaid Andro évoque alors une
« administration impossible »“. Issus du suffrage de leurs concitoyens, les admi-
nistrateurs locaux sont dans une situation paradoxale : en tant qu'instruments
du pouvoir exécutif, ils ne représentent théoriquement pas les intéréts de ceux qui
les ont pourtant élus. Lambivalence de leur position, qui inspire la méfiance du
pouvoir central, se dévoile avec éclat lors de la crise dite fédéraliste”. Souvent en
toute illégalité, les autorités constituées de dizaines de départements entrent alors
en conflit plus ou moins ouvert avec la Convention, pour contester le coup de
force des Montagnards mené sous la pression des sections parisiennes.

La confiance est définitivement rompue entre le centre du pouvoir et les
hommes qui composent les administrations locales. A partir de I’été 1793, une
vigoureuse reprise en main est opérée sous la conduite des représentants du peuple

portait également des éléments centralisateurs : le rejet du mandat impératif, I'uniformisation
autour du centre, le principe de soumission des administrations départementales au roi.

V. Martin, Ce que [’Exécutif fait de la loi i la loi, dans Exécuter la loi, cit., p. 26.

12 Ozouf-Marignier, La formation des départements, cit., p. 87.

5 M. Troper, La notion d'exécution dans les constitutions révolutionnaires, in « Revue Francaise
d’Histoire des Idées Politiques », 34, 2011, p. 304.

' G. Andro, Une génération au service de | Etat. Les procureurs généraux syndics de la Révolution
[frangaise (1780-1830), Paris, SER, 2015, pp. 225-298.

5 P.R. Hanson, 7he Jacobin Republic Under Fire. The Federalist Revolt in the French Revolution,
University Park, Pennsylvania, The Pennsylvania State University Press, 2003.
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en mission, avec « I’épuration » dans nombre de département des autorités consti-
tuées impliquées dans le mouvement fédéraliste'®. Conjugué a la profusion des
institutions révolutionnaires partout a l'ceuvre — députés en mission aux pouvoirs
mal définis, comités de surveillance, armées révolutionnaires, sans compter les
innombrables « comités de salut public » créés ici ou la —, le phénomene conduit
a une désorganisation massive des structures locales du pouvoir, avec des tempo-
ralités et des manifestations diverses selon les configurations. Remettre de l'ordre
a ce tableau confus en redéfinissant les rdles, cest ce que doit permettre I’établis-
sement du gouvernement révolutionnaire.

Dans ce contexte, alors que la situation militaire apparait singulierement
mauvaise, les Conventionnels jugent impossible d’appliquer la constitution éla-
borée en juin et approuvé par référendum au cours de I'été. Hors de tout cadre
constitutionnel, il convient donc d’organiser Iétat d’exception”. Le processus
saccomplit en trois temps a 'automne 1793. Dans un rapport sur « Iétat du gou-
vernement » lu & la Convention le 10 octobre au nom du Comité de salut public,
Saint-Just déclare que « le gouvernement provisoire de la France est révolution-
naire jusqu’a la paix »®. Le débat sur les modalités d'organisation dudit gouver-
nement est lancé quelques semaines plus tard par le rapport d’un autre membre
du comité, Billaud-Varenne, le 28 brumaire an II. Discuté au cours de quatre
séances" et successivement remanié par le Comité de salut public, le décret est
finalement adopté le 14 frimaire.

« Les lois sont révolutionnaires, ceux qui les exécutent ne le sont pas », décla-
rait Saint-Just dans son discours du 10 octobre. La question de 'encadrement des
agents publics chargés de I'exécution des lois est primordiale dans les débats sur
'adoption du décret du 14 frimaire. Dans son rapport introductif, Billaud-Va-
renne dénongait I’apathie des autorités constituées — elles n'agiraient que par in-
térét particulier —, I'irresponsabilité et 'impunité des fonctionnaires publics et les

16 Clest l'objet des articles 6 et 7 du décret du 16 aotit 1793 sur la levée en masse et sur I'envoi
de représentants en mission pour sa bonne tenue. A. Aulard, Recueil des actes du Comité de salut
public, avec la correspondance officielle des représentants en mission et le registre du Conseil exécutif
provisoire, Paris, Imprimerie nationale, 1889-1899, vol. VI, p. 4.

7 H. Leuwers, Le gouvernement révolutionnaire est-il un despotisme ?, dans Lexception politique
en révolution. Pensées et pratiques, 1789-1917, sous la direction de M. Biard — J.N. Ducange, Le
Havre/Rouen, Presses universitaires de Rouen et du Havre, 2019, pp. 41-50.

'8 Archives Parlementaires (notées désormais AP), vol. LXXVI, 10 octobre 1793, p. 312.

19 Les séances du 3, 9, 10 et 14 frimaire. Cfr. AP, voll. LXXIX et LXXX.
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ramifications multiples de 'appareil exécutif, du centre jusqu'au extrémité, qui
entravent la circulation de la loi*. La création des agents nationaux de district,
en remplacement des procureurs syndics, est 'une des solutions imaginées par les
députés pour soigner ces maux.

2. Les principes du gouvernement révolutionnaire. Les agents nationaux comme re-
lais locaux du pouvoir central

Dans la bouche des Conventionnels, point de concepts de centralisation ou
de décentralisation, lesquels apparaissent dans le discours public bien des années
plus tard* ; d’autres considérations les guident en priorité. La lecture des débats
autour de la loi du 14 frimaire, en considérant le cas des agents nationaux de
district, permet de dégager les préoccupations a la source du lien que les législa-
teurs entendent redéfinir entre le centre du pouvoir et la périphérie. Dans le souci
d’assurer exécution des lois, les députés sont guidés par les impératifs de conduc-
tibilité de I'appareil politique, de réduction de la chaine des agents intermédiaires
et par la volonté d’accentuer la centralité Iégislative.

Plusieurs historiens de la Révolution — Jean-Pierre Jessenne, Michel Biard
ou Laurent Brassart — se sont inspirés des travaux du sociologue Pierre Grémion
pour développer la notion de « conductibilité de I'appareil politique »**. Par ce
concept, il faut envisager la qualité de la circulation de 'autorité ou d’'une déci-
sion dans un syst¢eme de pouvoir depuis le sommet vers la base ou, dans une autre
perspective, depuis le centre vers les extrémités, plus ou moins altérée par le filtre
des relais successifs rencontrés entre les deux pdles. Le probleme est central pour
les promoteurs du gouvernement révolutionnaire : si la loi est peu ou mal exécu-
tée, cest parce que le systéme politico-administratif est défaillant a en assurer la
bonne propagation sans en dénaturer le contenu. La faute, selon Billaud-Varenne,
est a mettre sur le compte de la prolifération des autorités intermédiaires chargées
de lexpédition des décrets et, dit-il, « qui se sont permis (...) de juger la loi avant
de la transmettre ». Chaque échelon traversé — conseil exécutif provisoire, dépar-

20 AP, vol. LXXIX, pp. 451-460.
2 Biard, Les lilliputiens de la centralisation, cit., p. 11.
22 P. Grémion, Le pouvoir périphérique, bureaucrates et notables dans le systéme politique frangais,

Paris, Seuil, 1976.
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tements, districts, municipalités — correspond a une possibilité d’altération du
texte législatif, de ralentissement de sa circulation, d’entrave a son exécution. Lur-
gence commande donc de réduire la chaine des intermédiaires. Billaud-Varenne
illustre cette nécessité par des métaphores d’inspiration organiciste et mécaniste :

Tout bon gouvernement doit avoir un centre de volonté, des leviers qui s’y rattachent
immédiatement et des corps secondaires sur qui agissent ces leviers, afin d’étendre le
mouvement jusqu’aux derniéres extrémités. [...] Pour étre bien tendu, [le nerf directeur
du gouvernement] doit sans interruption et avec un seul support mitoyen, aller du
centre se rattacher 2 la circonférence, au lieu d’aboutir & un premier centre unique,
d’otr partent d’autres fils qui vont se renouer a d’autres centres intermédiaires et qui se

subdivisent encore deux fois avant de joindre les extrémités®.

Les débats doivent donc permettre d’identifier le bon levier, le « support mi-
toyen », propre a assurer la transition la plus efficace du centre vers la périphérie,
et au contraire les intermédiaires parasites. Discrédité aux yeux des élus monta-
gnards qui lui attribuent un réle moteur dans la crise fédéraliste, le département,
entité assez importante pour présenter des velléités d’autonomisation vis-a-vis du
centre, se voit déposséder de ses prérogatives au profit des districts. Le pouvoir
central n’a rien a craindre de ces derniers, placés entre « l'autorité imposante de
la Convention et 'intensité des municipalités »**. Le rapport de Saint-Just, le 10
octobre, annongaient cette promotion : le gouvernement devait désormais cor-
respondre avec les districts pour les mesures de salut public®. Quelque 560 dis-
tricts quadrillent alors le territoire francais. Ils constituent, du fait de leur taille,
le niveau réel de 'administration vécue par les populations, a bonne distance du
centre du pouvoir et des administrés®.

Outre le département, lautre institution victime de la réforme administra-
tive n'est autre que le fonctionnaire élu et placé aupreés de son administration, le

2 AP, vol. LXXIX, pp. 453-454.

24 Tvi, p. 455.

5 Ivi, vol. LXXVT, p. 312. Clest l'article 4 du décret adopté par la Convention dans la suite du
rapport de Saint-Just.

% Cfr. I. Antunes, Les administrations de district, un rouage majeur des relations politiques au
temps de la Révolution (1790-1795). Lexemple de la Normandie (Manche, Orne, Eure, Calvados,
Seine-Inférieure), thése de doctorat sous la direction de M. Biard, soutenue en 2015 a I'Univer-
sité de Rouen.
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procureur général syndic. Les Conventionnels ont 'occasion de se débarrasser
d’un personnage sous le feu de leurs critiques depuis I'été, tantot pointé du doigt
comme trop influent et indépendant, parfois jugé inefficace a faire exécuter la
loi””. Le 3 frimaire, Thuriot, le premier, demande sa suppression, en méme temps
que celle des procureur syndic des districts et des procureurs des communes, « des
instruments dangereux dans les mains des ennemis de 'unité républicaine »*®. La
proposition fait consensus. Le débat est plus houleux concernant la nature des
fonctionnaires imaginés pour les remplacer : les agents nationaux. Aupres des
districts, ils sont les véritables leviers dont entend disposer le gouvernement au-
pres des pouvoirs locaux, les hommes qui doivent véritablement assurer la bonne
conductibilité de I'appareil administratif.

Pierre Bourdieu a insisté sur la position de force dans laquelle se trouvent les
intermédiaires dans une chaine de décisions. « Selon la logique du droit et du
passe-droit, tout acte ou processus administratif peut étre bloqué ou retardé ou
facilité ou accéléré », remarque-t-il a leur propos®. Lintermédiaire dispose d’une
ressource rare qu’il peut monnayer aupres de l'autorité supérieure : I’information
qu’il tient du niveau inférieur. Inversement, il peut aussi négocier I'exécution
d’une loi auprés de la communauté ot elle doit sappliquer et ou il exerce son
autorité. Les agents nationaux des districts sont typiquement dans cette position
d’intermédiaire et les Conventionnels sont conscients de ces enjeux. Comment
garantir qu’ils constitueront des leviers efficaces et passifs du pouvoir central
dans les districts ?

Deux éléments, au cceur des débats des députés, traduisent cette préoccu-
pation : le nom de ces nouveaux administrateurs et leur mode de nomination.
Parce qu’il véhicule un mode de représentation du pouvoir, I'intitulé de la fonc-
tion recouvre un aspect symbolique capital. Plongeant ses racines dans ’Ancien
Régime, le nom de procureur syndic® portait I'idée d'un défenseur des intéréts
de sa communauté d’appartenance. La proposition de le remplacer par un agent
national est 2 mettre au crédit de Danton, le 2 frimaire. Clest cette appellation

27 Andro, Une Génération au service de [’Etat, cit., p- 308.

2 AP, vol. LXXIX, p. 715.

2 P, Bourdieu, De la maison du roi & la raison d’Etat, in « Actes de la recherche en sciences
sociales », 118, 1997, p. 63. Voir aussi du méme auteur Sur UEtat. Cours au Collége de France,
1989-1992, Paris, Le Seuil/Raisons d’agir, 2012, pp. 432-447.

30 M.-L. Legay, Les syndics généraux des Etats provinciaux, officiers mixtes de [ *Etat moderne, in «
Histoire, économie et société », XXIII, 2004, 4, pp. 489-501.
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qui 'emporte, méme si d’autres sont mises sur la table : « procureur national »,
par Ramel, ou bien « commissaire national », par le méme Danton. Elle n'est pas
anodine. Un agent sera agi par le gouvernement central ; « national », il repré-
sentera I'intérét général et I'Etat auprés de 'administration locale. Dans sa pro-
position du 2 frimaire, Danton suggere que I'agent national devra étre nommé
par le Comité de salut public. Le 14 frimaire, la discussion reprend sur ce point
tres controversé. Le député Fayau se déclare « effrayé du danger des nominations
d’agents nationaux attribuées au Comité de salut public ». Si le Grand Comité re-
jette I'éventualité — ne désirant pas devenir « un foyer d’intrigue », dixit Barere —,
un débat sengage entre ceux qui veulent conserver le droit d’élection et ceux qui
considerent qu’il faut le suspendre dans un moment d’exception. Une voie mé-
diane est trouvée avec Couthon qui réaffirme le « droit sacré » de Iélection dans
le gouvernement ordinaire ; dans le gouvernement extraordinaire, il demande
que la Convention se charge de la nomination provisoire des agents nationaux
des districts. La proposition retenue marque une rupture, pas totalement assu-
mée, avec le principe électif au fondement du systéme administratif né en 1790.
Choisi par le législateur, représentant des intéréts nationaux aupres de 'adminis-
tration locale, l'agent national apparait des lors comme un administrateur sous
contréle du pouvoir central.

Ainsi est manifestée la prédominance du pouvoir législatif, incarné par la
Convention et ses comités. Elle est consacrée par le décret du 14 frimaire an
IT : « La Convention nationale est le centre unique de 'impulsion du gouverne-
ment ». Pierre Rosanvallon note que l'unité d’action conditionne I'efficacité de
I'Etat®. Les Conventionnels font leur cet axiome en mettant au pas toutes les
institutions qui pourraient parasiter I’action du pouvoir central en empiétant sur
son autorité par la prise de décisions intempestives.

La « centralité législative », expression utilisée dans le rapport du 28 bru-
maire, se traduit de plusieurs manieres pour les agents nationaux de district®.
Outre leur nomination par la Convention aprés épuration des autorités consti-
tuées — qui doit étre opérée par les représentants en mission —, ils ont interdiction,
comme les autres agents d’exécution, de prendre tout arrété ou toute proclama-

31 P. Rosanvallon, Le modeéle politique frangais. La société civile contre le jacobinisme de 1789 & nos

Jjours, Paris, Seuil, 2004, p. 59.

32 Danton défendait leur création afin de donner « de I’énergie au gouvernement en fixant une
g g

centralité d’action qui lui manque ». Cfr AP, vol. LXXIX, p. 715.
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tion et donc d’interpréter les décrets de la Convention®. Il leur est aussi défendu
de procéder a la libération de personnes détenues, prérogative réservée au Comité
de stireté générale. Le Comité de salut public est par ailleurs chargé de dénoncer
les agents nationaux coupables de ralentir 'exécution des lois ou de toute autre
infraction. Surtout, les agents nationaux des districts sont tenus d’écrire tous les
dix jours un compte décadaire résumant toutes leurs opérations. Avec ce rapport,
les comités de la Convention instaurent une surveillance quasi permanente, au
moins en théorie, sur 'action de ses agents d’exécution. Il s'agit d'une autre mani-
festation tant de la volonté de limiter le pouvoir des intermédiaires, que du souci
de la bonne conductibilité de I'appareil politico-administratif*, avec dans ce cas
une circulation de I'information des extrémités vers le centre.

Sans doute, I'institution des agents nationaux de district apparait bien comme
un instrument de centralisation de la nouvelle organisation du pouvoir. Pour au-
tant, la création vise d’abord a l'efficacité d’action du gouvernement et a la bonne
exécution des lois. Quen est-il dans la pratique ?

3. Centralisation et agents nationaux. A I’épreuve de la pratique

De bréves observations sur trois aspects de I'activité des agents nationaux — le
processus de leur nomination, I'exercice des comptes-rendus décadaires et la sur-
veillance de I'exécution des lois — doivent apporter des éléments de caractérisation
de cette pratique. Elle apparait dans les faits souvent éloignée de la conception
centralisatrice du gouvernement révolutionnaire.

Lorsqu’il soumet I'idée de créer des agents nationaux, Danton explique
vouloir lutter contre « esprit de localité ». Pour éviter que ces administra-

3 Cette prescription a été allégrement contournée pendant la décennie révolutionnaire. Cfr. M.
Verpeaux, La naissance du pouvoir réglementaire, 1789-1799, Paris, PUF, 1991.

% Ambition rappelée dans la circulaire que le Grand Comité adresse aux agents nationaux des
districts lors de I'instauration du gouvernement révolutionnaire : « Les autorités mieux balancées
entre elles se grouppent, se suspendent autour d’un centre d’unité, au lieu de s’isoler ; des sentinelles
sont posées de distance en distance, suivent, épient, avertissent, et veillent & ce que les lois, qui sont
I’ame du corps social s’y répandent, le parcourent et semblables & ces esprits, qui portent la vie, cir-
culent avec célérité dans toutes ses veines et arrivent en instant du coeur aux extrémités ». Cfr. Archi-
ves départementales Puy-de-Dome, L 4994, Correspondance de [ agent national du district de Riom.
3 AP, vol. LXXIX, p. 716. Séance du 3 frimaire an II : « Cest cet esprit qui perd la Républig-

ue », estime Danton.
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teurs, censés représenter les positions de 'Erat, ne soient pris dans le jeu des
relations locales et interpersonnelles de pouvoir, la solution consisterait a les
choisir hors de leur district d’exercice®. Il revient aux représentants envoyés
en mission pour Iinstauration du gouvernement révolutionnaire d’opérer
cette sélection, ainsi que le prévoit le décret du 14 frimaire. Le Comité de sa-
lut public leur recommande de procéder en convoquant « le peuple en société
populaire ». Si la formule est ambigué”, elle indique que le pouvoir central
continue de négocier avec les élites révolutionnaires locales pour la composi-
tion des administrations.

En réalité, les procureurs syndics sont bien souvent continués dans leurs
fonctions, par exemple dans le cas des Cotes-du-Nord, département breton
divisé en neuf districts. Lors de la mise en place du gouvernement révolution-
naire, tous les procureurs syndics maintenus sous le nom d’agent national, a
I'exception d’un seul, sont originaires du département. Six sont nés dans le
district ot ils sont en exercice, deux dans un district voisin®®. Avant la Révolu-
tion, quatre de ces hommes étaient des hommes de loi, deux des notaires, un
autre était procureur et le dernier capitaine de navire. Incontestablement, les
agents nationaux sont des membres de I’élite locale, non pas les agents parachu-
tés d’un pouvoir lointain. A ce titre, difficile d’affirmer, dans la suite d’Albert
Mathiez, que les agents nationaux annoncent les préfets, figure s’il en est de la
centralisation®.

De surcroit, tous les procureurs syndics devenus agents nationaux aprés
frimaire an II ont été élus régulierement lors du renouvellement des autorités
constituées a la fin de I'année 1792. Un seul, dans le district de Dinan, a été
remplacé par le délégué d’un représentant en mission, au mois d’octobre 1793.
Cing d’entre eux — cing sur neuf donc —, restent méme en poste pendant toute

3¢ Le probléme s’était déja posé pour les représentants du peuple en mission. Pourraient-ils faire
preuve d’impartialité dans le cas d’'un envoi dans leur département d’origine ? Cfr. Biard, Mis-
sionnaires de la République, cit., pp. 85-101.

% Sur ce point P. Meignan, Représentants en mission et sociétés popu/az'res en Mayenne. Une
hiérarchie en tension au temps du gouvernement révolutionnaire, in « Annales historiques de la
Révolution francaise » (AHRF), 406, 2021, pp. 109-131.

3% Ces données brutes et celles qui suivent ont été obtenues en croisant les archives des distri-
cts des Codtes-du-Nord (série L des Archives départementales — désormais marquées AD — des
Cotes d’Armor) et les trajectoires biographiques des agents nationaux réalisées sur la base des
registres paroissiaux et d’état-civil.

¥ A. Mathiez, Le gouvernement révolutionnaire, in « AHRF », 80, 1937, pp. 97-126.
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la période d’existence de P'institution, jusqu'en germinal an IIT*. Au moment de
thermidor, seuls deux agents nationaux avaient été remplacés par des députés en
mission. Ainsi, dans les Cotes-du-Nord, cest bien la continuité qui caractérise le
personnel administratif, et en particulier les figures des procureurs syndics et des
agents nationaux. Ces derniers sont méme majoritaires a bénéficier encore de la
légitimité conférée par le suffrage de leurs concitoyens.

Bien sir, le cas des Cotes-du-Nord n’est pas exemplaire. Mais il n'est pas
exceptionnel non plus et de nombreux départements présentent un profil sem-
blable?. Si centralisation il y eut au moyen du choix des agents nationaux des
districts, elle n’a pas concerné tous les territoires avec la méme intensité.

Le contrdle que le pouvoir central entend renforcer sur les administrateurs
locaux sappuie également sur les comptes-rendus décadaires. Les agents natio-
naux des districts ont 'obligation d’adresser ces rapports tous les dix jours aux
principaux comités de la Convention. Théoriquement réalisés en synthétisant les
comptes-rendus que les agents nationaux des communes leur font parvenir*?, ces
documents portent prioritairement sur l'exécution des lois et sur les mesures prises
pour concourir 4 leur application. Mais ils contiennent aussi d’autres rubriques, sur
les subsistances ou bien l'esprit public des populations®. Pourtant, dans la corres-
pondance réguliere adressée par le Comité de salut public aux agents nationaux des
districts, il n’est jamais question du contenu de leurs comptes décadaires. Manifes-
tations d'un processus de bureaucratisation, les récriminations éventuelles portent
plutdt sur des retards dans leur envoi et, surtout, sur des « vices de forme ». Le
Grand Comité accorde une attention particuliere a la standardisation de la pratique
dans tous les districts de la République. Tel est l'objet de la circulaire du 24 plu-
viose an II envoyée a tous les directoires des districts et aux agents nationaux, dont
« les comptes-rendus [...] ne présentent point d’'uniformité »*. Pour remédier a ce

0 Sur les six autres individus qui occupent la fonction d’agent national de district 3 un moment
ou 2 un autre dans les Cotes-du-Nord, cinq sont originaires de leur district d’exercice ; deux
étaient auparavant des hommes de loi, un procureur fiscal, un trésorier des gens de mer et enfin
un notaire. Les informations manquent pour le sixitme administrateur.

' La configuration sobserve dans des départements aussi divers que I’Eure-et-Loir ou les Vosges.
2 Dans les faits, les agents nationaux des districts réalisent généralement leurs rapports sans
égard A ceux de leurs collégues des communes.

# Pour la notion « d’esprit public », voir les travaux en cours de M. Le Roy, qui prépare une
thése sur le sujet. Egalement P. Karila-Cohen, L'Etat des esprits. Linvention de ['enquéte politique
en France, 1814-1848, Rennes, PUR, 2008.

“ AD Gironde, 5L 15, Correspondance de | agent national du district de Bazas.
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défaut, un modele est proposé aux administrateurs, comportant douze rubriques et
des indications sur la facon de les compléter®.

La difficuleé pour les bureaux des comités a traiter et analyser les comptes-ren-
dus décadaires qui parviennent de quelque 560 districts est évidente®®. Mais ’ab-
sence de retour sur leur contenu interpelle quant a leur fonction de surveillance
de lactivité des agents nationaux. Si ce contréle est difficile voire impossible,
les comptes décadaires apparaissent plutdét comme un instrument d’autocontréle
des fonctionnaires. S’imaginant sous l'ceil panoptique® des comités, les agents
nationaux doivent fournir des preuves tous les dix jours de leur utilité et de leur
efficacité. Ils obligent les agents publics a faire preuve de réflexivité sur leur propre
pratique, a développer une vision globale du fonctionnement de leur adminis-
tration. A ce titre, ils sont un outil intéressant mais trés imparfait d’une forme
de centralisation administrative. D’autant plus que les agents nationaux en dé-
tournent parfois l'usage premier et utilisent ce canal de communication pour
faire remonter des doléances au pouvoir central®.

Du reste, le Comité de salut public ne dispose pas véritablement de moyens de
coercition pour contrer I'inertie éventuelle des agents nationaux dans I'application
des décisions du pouvoir central. Dans une des lettres adressées a ces administra-
teurs le 1 thermidor an II, leur ordonnant de remplir tel « tableau a colonne »,
le comité conclut : « Tu es personnellement responsable de sa fidélité. Le Comité
de salut public compte sur ta probité, ton zéle et ton civisme »*. Peut-il compter
véritablement sur autre chose pour étre obéi ? En 'absence de I’émulation que peut

# Ces rubriques, précieuses pour saisir les préoccupations du comité, sont les suivantes : exécut-
ion des lois, subsistances et approvisionnements, culture et ensemencement des terres, esprit pu-
blic, salpétre, biens nationaux, biens des émigrés, biens des péres et meres d’émigrés, contribu-
tions directes, contributions indirectes, armement des volontaires, habillement et équipement.
% Un travail de synthése des comptes décadaires est toutefois opéré par les bureaux du comi-
té. En 'an III, un tableau mensuel « sommaire et indicatif de I’état d’esprit de la République
francaise » est ainsi réalisé en les compilant par département. Cfr. Archives nationale (AN par
la suite), F/11/65, dossiers 480 a 483.

¥ M. Foucault, Surveiller et punir, Paris, Gallimard, 1975, pp. 228-264.

* Un exemple dans le district de Cadillac en Gironde ol 'agent national écrit, dans son compte
décadaire de la troisieme décade du mois de ventdse an II : « La saison de semer des pommes de
terre savance, et dans notre malheureux district, on ne peut en semer faute de matiere. Plusieurs
fois, nous en avons demandé 4 la Commission des subsistances chargée spécialement de nous en
procurer, et jamais nous n'en avons recu de réponse. Nous vous supplions de la stimuler 4 ce sujet
». Cfr. AD Gironde, 7L 27, Registre des comptes décadaires de [ agent national du district de Cadillac.
# AD Gironde, 5L 15, Correspondance de | agent national du district de Bazas.
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inspirer la proximité d’un représentant en mission, membre de cette « Convention
ambulante » décrite par Michel Biard®’, et dont I'emprise sur les administrations
de district n'est pas toujours évidente, les agents nationaux conservent une marge
de manceuvre appréciable pour requérir I'exécution des lois aupres de leurs colle-
gues’'. Comment d’ailleurs savoir si les textes législatifs sont bien exécutés ? Dans
la rubrique « Exécution des lois » de son compte décadaire de la premicre décade
du mois de pluvidse an II, 'agent national du district de Bergues énumeére la liste
des décrets regus, puis commente : « Desquelles lois j’ai requis 'exécution aussitot
queelles furent parvenues a 'administration »*. Peut-on en conclure positivement a
Iapplication de la législation révolutionnaire ? Il faut croire sur parole I'agent natio-
nal qui évoque le procédé réquisitorial et non I'application effective.

D’ailleurs, le probléme ne différe pas vraiment pour I'échelon inférieur au
district, les municipalités, le véritable niveau d’exécution des lois, sinon qu’il se
pose alors aux agents nationaux des districts. Ils n'ont guere d’autres atouts en
main que la menace — toujours assez vaine — pour contraindre les agents natio-
naux des municipalités récalcitrantes a appliquer les décrets de la Convention.
Lagent national du district d’Amiens, Magnier, recourt a ce procédé a plusieurs
reprises, par exemple le 25 fructidor an II :

Je vous préviens que sy dans le delay de six jours & compter du recu de la présente, les comp-
tes de vdtre ci-devant fabrique, ne sont point apportés 4 'administration, je vous dénoncerai
au Comité de salut public [...], pour vous faire appliquer la peine capitale que prononce la

loi du 14 frimaire contre les fonctionnaires publics négligents. Salut et fraternité*.

Lultimatum est tout de méme envoyé a pres de cent municipalités de son

t54

ressort’’. Or la menace n’a vraisemblablement pas été mise a exécution”. Il est

0 M. Biard, La « Convention ambulante ». Un rempart au despotisme du pouvoir exécutif ?, in
« AHRF », 332, 2003, pPp- 55-70.

! Marge de manceuvre illustrée par la lettre quun administrateur d’Amboise adresse au Comi-
té en fructidor an II. Il s’y plaint de I'hostilité que lui manifesteraient ses collegues et explique
cette animosité par le reproche qu’il aurait adressé a son agent national pour I'inexécution, deux
mois plus tot, de la loi du Maximum. Cfr. AN, D/XLII/9.

52 AD Nord, L 5839, Compres décadaires de [ agent national du district de Bergues.

3 AD Somme L 1488, Registre de correspondance de | agent national du district d Amiens.

>4 Pour 253 communes.

% Aucune dénonciation au Comité de salut public n’est retranscrite dans le registre de corre-
spondance de I'agent national aux comités de la Convention. Cfr. AD Somme, L 1490.
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pourtant permis de douter de son effet positif sur toutes les municipalités mises
en demeure.

De ces quelques arguments tirés de la pratique des agents nationaux des dis-
tricts, il ne faut pas conclure nécessairement a I'inefficacité du systéme politi-
co-administratif des ans II et III & garantir une prompte et efficace exécution des
lois. Le propos est ici autre : ces exemples illustrent la difficulté & comprendre le
processus d’application de la loi pendant le gouvernement révolutionnaire sous
le seul angle du caractére centralisé du pouvoir. Membres des élites locales dont
ils partagent les intéréts, les agents nationaux de district conservent en effet po-
tentiellement une marge d’autonomie vis-a-vis des comités de la Convention,
comme les municipalités sous leur autorité. Il convient donc de reconsidérer les
relations entre le centre et la périphérie en dépassant le postulat d’'un pouvoir
omnipotent, vertical et descendant, pour ainsi échapper au prisme trés contem-
porain du débat entre centralisation et décentralisation.
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La produzione del pensiero dominante
sotto il Direttorio e il Consolato.
1l Consiglio di istruzione pubblica e le scuole centrali

della Repubblica francese (1798-1802)

Negli ultimi anni, in Francia e in Italia, una serie di pubblicazioni ha posto
la questione della scuola al centro dell’esperienza rivoluzionaria gettando una
luce nuova e necessaria sulla storia delle societa moderne e contemporanee. A
tale esito si ¢ giunti prendendo in considerazione il lungo periodo, lo studio dei
percorsi educativi come rivelatori di certi tipi di rapporti di potere?, lo sviluppo
di una scienza repubblicana® e facendo luce sui processi che rendono il sapere pitt
adatto alla diffusione®.

La vitalita di questi progetti oggi ci permette di offrire un nuovo punto di vi-
sta sulle nozioni di rigenerazione, progresso ed educazione, intese come relazioni
di potere e atti di regolazione, all’incrocio tra la storia delle culture politiche re-

! C. Simien, Des maitres d’école aux instituteurs. Une histoire de communautés rurales, de Répub-
lique et d’éducation, entre Lumiéres er Révolution (années 1760-1802), in «Annales historiques de
la Révolution frangaise», 392, 2018, 2, pp. 189-202; ]J.-C. Buttier, Lenseignement de la morale
pendant la Révolution francaise. Un état des lieux historiographique, in «Histoire de I’éducation»,
155, 2021, 1, pp. 25-46.

2 C. Fayolle, La Femme nouvelle. Genre, éducation, Révolution (1789-1830), Paris, Comité des
travaux historiques et scientifiques, 2017; E. Kennedy — M.-L. Netter, Les écoles primaires sous le
Directoire, in «Annales historiques de la Révolution francgaise», 243, 1981, pp. 3-38; S. Bianchi,
Lécole primaire sous le Directoire. Enjeux civiques et républicains, dans Du Directoire au Consu-
lat, 4 voll., sous la direction de J. Bernet — J.-P. Jessenne — H. Leuwers, vol. 11, L’intégration des
citoyens dans la Grande Nation, Lille, CHREN-O, Université de Lille 3, 2000, p. 25; R. Grevet,
Lécole de la Révolution & ["épreuve de ['utopie réformatrice, in «La Révolution frangaise», 4, 2013,
https://journals.openedition.org/1rf/794.

3 J.-L. Chappey, La Révolution des sciences, Paris, Vuibert, 2020; 1d., Les écoles de la révolution.
Pour en finir avec la thése de la table rase, dans La Révolution francaise. Une histoire toujours vi-
vante, sous la direction de M. Biard, Paris, CNRS Editions, 2009, pp- 331-342.

* ].-C. Buttier, Les trois vies du Catéchisme républicain, philosophique et moral de la Chabeaus-
siére, in «Annales historiques de la Révolution francaise», 364, 2011, pp. 163-192; Id., Peut-on
catéchiser la Révolution? (1789-1848), in «La Révolution francaise», 4, 2013, https:/journals.
openedition.org/Irf/898.
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pubblicane e quella delle moderne esperienze educative, dando seguito al lavoro
intrapreso da Dominique Julia’ e Bronislaw Baczko® negli anni ’80 e da Carlo
Pancera’ per I'ltalia, riaprendo spazi concettuali schiusi da Antonio Gramsci nei
Quaderni del carcere, quando avanzava 'idea che «ogni rapporto di egemonia ¢
necessariamente un rapporto pedagogico»®, riferendosi proprio agli idéologues e
pensatori del Direttorio.

La scelta di una cronologia pitt ampia ¢ quindi favorita anche dal fatto che il
periodo 1789-1795 non ¢ piti considerato come I'unico durante il quale emergo-
no modelli specifici e originali di educazione collegati alla storia del Direttorio,
del Consolato e dell’affermazione di un exzréme centre repubblicano’.

Lobiettivo dell’articolo ¢ quello di presentare una panoramica del lavoro di
un organismo poco conosciuto e poco studiato in quanto tale: il Consiglio di
istruzione pubblica, che fu attivo dall’anno VIII fino all’anno X, e in particolare
il suo lavoro con le scuole centrali, che costituisce il nucleo della sua attenzione
e attorno al quale ¢ costruito il nostro corpus. Linsieme delle fonti compren-
de migliaia di fogli, lettere, verbali, relazioni, riassunti e piani di studio relativi
alle materie insegnate nelle scuole, vale a dire disegno, matematica, chimica,
fisica, storia naturale, legislazione, storia, lingue antiche e grammatica generale,
come definito nella legge Daunou del 3 Brumaio anno IV (25 ottobre 1795). La
maggior parte di questi documenti sono tratti dalla sottoserie F7 delle Archives
nationales.

Lintensa attivita del Consiglio testimonia prima di tutto la fragilita di un
luogo comune che limiterebbe il lavoro del Direttorio soltanto al voto e all’appli-
cazione della legge Daunou, dando la falsa impressione che non successe quasi
nulla fino alla promulgazione della legge Fourcroy dell’ll Fiorile anno X (1°
maggio 1802) che, con un tratto di penna, muto la situazione abolendo le scuole

5> D. Julia, Les trois couleurs du tableau noir, Paris, Belin, 1986; Ead., L’ éducation révolutionnaire,
fille de Sparte ou héritiére des Lumiéres, dans Lenfant, la famille et la Révolution frangaise, sous la
direction de M.-F. Lévy, Paris, Orban, 1989, pp. 107-121.

¢ B. Baczko, Former I’homme nowveau. Utopie et pédagogie pendant la révolution francaise, in
«Libre», 8, 1980, pp. 89-132.

7 C. Pancera, L'utopia pedagogica rivoluzionaria (1789-1799), Roma, lanua, 1985; Id., La rela-
tion entre travail et éducation, in «Le Télémaque», 22, 2002, 2, pp. 105-114; Id., La Rivoluzione
[francese e [istruzione per tutti. Dalla convocazione degli Stati Generali alla chiusura della Costi-
tuente, Fasano di Puglia, Schena editore, 1984.

8 A. Gramsci, Quaderni del carcere, quaderno 10, XXXIII, 1932-1935.

? P. Serna, La République des girouettes, Paris, Champ Vallon, 2005.
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centrali e istituendo i /ycées. Dall’anno III all'anno X ci furono inoltre quasi tren-
ta circolari del Ministero, decreti del Direttorio esecutivo e testi giuridici volti a
costruire un sistema di educazione pubblica e nazionale, a cui si devono aggiun-
gere le centinaia di decreti emessi dalle amministrazioni comunali dei cantoni e
dei dipartimenti durante lo stesso periodo.

La presentazione dell’attivitd del Consiglio, al tempo stesso cinghia di tra-
smissione e di produzione del sapere e chiave di volta dell’'ambizione educativa e
ideologica della Repubblica del exzréme centre, consente di delineare i contorni
del progetto di rigenerazione specifico e totale elaborato sotto il Direttorio e di
far luce su uno degli ingranaggi che contribui alla realizzazione di un certo modo
di pensare, una cultura comune che doveva essere quella dell’'uvomo nuovo e delle
nuove élites direttoriali dal 1795 al 1802.

1. Un comitato di studiosi e intellettuali al servizio della Repubblica

Il Consiglio di istruzione pubblica fu creato per effetto di una circolare scrit-
ta da Nicolas Francois de Neufchateau il 15 Vendemmiaio anno VII (6 otto-
bre 1799) e fu amministrativamente annesso alla quinta divisione del Ministero
dell’Interno, con sede in via Grenelle, 1915. Ufficialmente denominata Direction
de UInstruction publique, fu diretta da Ginguéné dall’anno IV all’anno VI e poi
da Jacquemont. Si collocd al centro dell’esecutivo e dell’economia dei poteri della
costituzione dell’anno I1I, divenendo parte inseparabile di quello che Dominique
Margairaz'® descrive giustamente come il «sistema Neufchiteau», la cui ambizio-
ne, ricordata in tutte le circolari, era quella di uniformare e costruire una «edu-
cazione veramente repubblicana»:

Uno dei nostri pitt grandi mali ¢ la mancanza di spirito pubblico e di educazione. Ab-
biamo distrutto tutto, siamo stati costretti a farlo: dobbiamo rigenerare tutto. Leduca-
zione pubblica ¢ l'unico mezzo; ¢ il primo dei nostri bisogni. [...] La Repubblica vuole
uomini; ma per avere uomini, bisogna educarli come bambini'’. [...] II piano che ho

elaborato, e di cui voglio affidarvi la prima esecuzione, vi sembrera tanto facile quanto

1 D. Margairaz, Frangois de Neufchiteau, biographie intellectuelle, Paris, Publications de la Sor-
bonne, 2005.
1 Archives Nationales, Paris (ensuite ANP), F71338%.
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credo sia nuovo in sé. [...] Cosi l'educazione pubblica vi dovra la sua perfezione, la sua
uniformitd, il suo successo, da due punti di vista ugualmente interessanti; e io sard
lieto di avervi dato Popportunita di rendere questo doppio servizio alla nostra patria

comune'?.

La stessa costituzione del Consiglio nasce dalla volonta di mettere a sistema le
conoscenze e le competenze dei suoi nove membri, tutti legati all'Instizut National,
creando uno spazio di lavoro ristretto che pud essere paragonato a un piccolo co-
mitato enciclopedico: «Per la lingua e il gusto, i cittadini Palissot e Domergue; per
le scienze ideologiche, morali e politiche, i cittadini Daunou, Garat, Jacquemont
e Lebreton; per le scienze fisiche e matematiche, i cittadini Lagrange e Darcet»'.
Pierre-Louis Ginguéné entrd nel Consiglio pochi mesi dopo; nell’anno VIII An-
toine Destutt de Tracy sostitui Pierre Claude Francois Daunou per le scienze ide-
ologiche. Nessuno dei suoi membri era un insegnante, ma tutti erano ampiamente
conosciuti per il loro lavoro e riconosciuti come autorevoli nel loro campo. Per la
Repubblica, ¢ la ricerca del tecnicismo che prevale, quella degli intellettuali che
hanno acquisito uno szzus privilegiato durante la Rivoluzione in seguito all’affer-
mazione politica della borghesia rivoluzionaria, in particolare dopo il Termidoro.

La loro dichiarazione di intenti ¢ allo stesso tempo molto precisa e molto
vaga: la loro missione ¢ «esaminare i libri elementari stampati o scritti a mano, i
quaderni e le opinioni degli insegnanti, e [essere] costantemente occupati con i
mezzi per perfezionare I’educazione repubblicana». Si tratta sia di una risposta
non coercitiva alle circostanze e alle minacce politiche che affronta la Repubbli-
ca nell’anno VII, sia di un riflesso del desiderio di proporre un piano generale
d’istruzione, due elementi al centro della politica educativa del Direttorio e che
costituiscono le principali linee di sviluppo del suo progetto pedagogico. Cosi,
al momento della creazione del Consiglio, il ministro denuncio che in un gran
numero di scuole i maestri non usassero buoni libri elementari e buoni metodi,
perché non li conoscevano, e che in un gran numero di istituzioni si usassero
metodi che rischiavano di deformare la mente con falsi principi e di guastare il
cuore con una dottrina monarchica o superstiziosa.

12 Circolare di Frangois de Neufchiteau indirizzata a insegnanti e bibliotecari delle scuole cen-
trali, 20 Fruttidoro anno V (6 settembre 1797).

3 ANP, F'71258, fasc. 281, circolare di Francois de Neufchateau del 15 Vendemmiaio anno VII
(6 ottobre 1798).

14 Circolare del 15 Vendemmiaio anno VII (6 ottobre 1799).
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LCanno seguente Pierre Bénézech, successore di Nicolas Francois de Neu-
fchateau all’Interno, confermo questa duplice ambizione dando alla sua ammini-
strazione «un solo obiettivo, quello di rafforzare il governo repubblicano» attraverso
I'impiego di «un mezzo efficace per perfezionare i metodi», ovvero «presentando
una competizione perennemente aperta all’emulazione degli uomini illuminati»”.

Lorganizzazione del nuovo «sistema di istruzione» richiesto al Consiglio si
riflette in un’attivitd meticolosa, precisa e razionale di elaborazione, analisi, sin-
tesi e aggiustamento dei dati, al centro della sua funzione di produzione di una
conoscenza e una cultura al servizio della costruzione repubblicana.

2. Metodo e conoscenza

Il metodo utilizzato ¢ quello scientifico, dall’osservazione dei fatti alla defini-
zione di principi generali che sono a loro volta legati a principi teorici sviluppati
a monte. Per fare questo, si trattava prima di tutto di raccogliere, elaborare e
convertire in dati utilizzabili i quaderni degli insegnanti delle scuole centrali,
le «opinioni degli insegnanti» richieste in due circolari (6 settembre 1797 e 2
agosto 1799), cosi come i questionari. In quasi due anni furono elaborati quasi
seicento quaderni e questionari solo per le scuole centrali. Da questi resoconti
si estrasse una ricchezza di dati di incomparabile valore: il numero di alunni e
la loro etd, Porganizzazione e la progressione dei corsi, il loro background prima
della Rivoluzione, la durata dei loro corsi, da quanto tempo insegnavano, quali
libri usavano, il loro intero «sistema di insegnamento»'®, se erano stati insegnanti
pubblici prima di diventare professori, da dove venivano, quanti anni avevano, e
se avevano pubblicato qualche opera'.

La raccolta e I'elaborazione di questi elementi avrebbe dovuto permettere di
costruire una base comune di conoscenze e pratiche:

Lesame dei quaderni ha portato a un risultato pilt utile; si trattava necessariamente di

far conoscere, tra gli insegnanti, la maggior parte dei quali sono uomini di valore, quel-

5 Circolare del 15 Termidoro anno VII (2 agosto 1799).
16 ANP, F71342, Informazioni fornite dagli insegnanti d arte.
7 Tvi, F71339", circolare del 15 Fiorile anno VII (9 maggio 1799), <Domande agli insegnanti

delle scuole centrali».
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lo fra essi il cui piano, il cui metodo e la cui forma di insegnamento erano preferibili, e
i cui quaderni, per questo motivo, potevano essere indicati agli altri insegnanti, se non

come modelli, almeno come esempi utili da consultare'®.

Gli insegnanti che non avevano inviato i loro quaderni ma che erano segnati
sulle tabelle analitiche vennero puntualmente richiamati all’ordine:

Cittadino, nella sua lettera del 20 Fruttidoro anno V, il mio predecessore ti ha invitato a
mandargli i quaderni su cui insegni: tuttavia, nonostante il lungo periodo di tempo che
¢ trascorso da quel momento, nulla su questo argomento ¢ giunto al mio ministero da

parte tua. Questo silenzio mi rende impossibile giudicare il metodo che hai adottato®.

Tuttavia, in linea di massima l'ordine fu rispettato e si stima che circa ’'80%
degli insegnanti rispose al Consiglio per le ottantadue scuole centrali in fun-
zione, posto che alcuni docenti furono in servizio solo per pochi mesi. Cosi, il
Consiglio si rivelo la cinghia di trasmissione di un dialogo permanente che coin-
volse nello stesso movimento gli insegnanti, I'Istituto Nazionale, il Ministero, i
suoi uffici e la Direzione Generale. Quest’ultima, a sua volta, elaborava le sintesi
del ministro e lo stato dell’istruzione nei territori, e passava questi elementi ai
Cinquecento, che poi li traducevano in dibattiti parlamentari, e poi in nuove de-
cisioni politiche che venivano infine a incarnarsi nella legge e a trovare diffusione
grazie alla stampa ufficiale, e quindi mediante il Moniteur universel, la Décade o
il Conservateur.

Lo sviluppo di un progetto educativo durante il Direttorio, guidato dal Con-
seil d’instruction publique, non fu dunque I'esecuzione di un piano elaborato #
priori da attuare allo stesso modo in tutti i dipartimenti, ma piuttosto il frutto di
un ampio movimento che faceva appello a un’idea forte propugnata dagli enci-
clopedisti e dai liberali: quella di un’emulazione che avrebbe messo il sapere ¢ le
pratiche in competizione tra loro al servizio di un modo veramente repubblicano
di stare al mondo. Fu il nuovo ministro dell’Interno, Nicolas Marie Quinette,
successore del secondo ministero di Francois de Neufchiteau ed esecutore delle
sue decisioni, ad esprimere al meglio questa idea quando si rivolse agli insegnanti

18 Tvi, F71339%, estratto del verbale del Conseil d’Instruction Publique della sessione del 16 Pio-
voso anno VIII (5 febbraio 1800).
Y Tvi, F71339%, fasc. 90.
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il 15 Termidoro anno VII (2 agosto 1799), ricordando loro I'importanza di una
buona comunicazione con il Consiglio:

Questa misura, che ¢ necessaria per P'uniformitd, I'emulazione e i principi che voglia-
mo stabilire nell’insegnamento, se fosse limitata a ciascun insegnante isolatamente,
sarebbe insufliciente e non raggiungerebbe il fine che ci siamo preposti, perché le lettere
in questione contengono riflessioni generali che devono essere conosciute da tutti gli

insegnanti®.

3. La produzione di una cultura comune

Chiave di volta di un sistema destinato a rigenerare la nazione e a produrre
conoscenza, il Conseil d’instruction publique pud essere inteso come un organo
veramente rivoluzionario, che agiva conciliando teoria e pratica. Rinnovando ['u-
niversalismo dell'Tlluminismo e della ragione, la funzione intellettuale del Con-
siglio era quella di creare unita: unita di conoscenze, di linguaggio, di credenze
e di pratiche, garantendo un certo numero di valori e modi di pensare per la
corretta esecuzione della costituzione dell’anno III e la costruzione del progetto
sociale del Direttorio.

Laffermazione della laicita nell’educazione e 'importanza riconosciuta alla
conoscenza materiale e scientifica segnarono un chiaro cambio di registro rispet-
to ai collegi dell’/Ancien régime. In una lettera del 30 Termidoro anno VII (17
agosto 1799), il ministro dell’Interno, su proposta del Consiglio, sostenne questa
idea rispondendo al cittadino Gaudin, professore di legislazione alla scuola cen-
trale di Epinal:

Cittadino, mi sono fatto dare sotto gli occhi la vostra lettera dello scorso 21 Vendem-
miaio con i quaderni dettati ai vostri alunni durante 'anno VI. Ti diro6 che sono molto
arrabbiato perché tu stabilisci formalmente che senza I'immortalita dell’anima e le pu-
nizioni e ricompense in una vita a venire, le leggi naturali non sarebbero obbligatorie.
Lo sarebbero, e lo sono, per l'autorita della natura, che ¢ tale che un uomo danneggia

sempre la sua vera felicita quando agisce contro i veri principi della sana morale?'.

20 Tvi, F'71339', fasc. 144.
2l Tvi, F713309.
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Per gli intellettuali e gli studiosi del Consiglio 'affermazione di questo pen-
siero razionale doveva partecipare alla creazione di una cultura educativa nazio-
nale comune e rispondere al bisogno di unita del progetto repubblicano, quella
«uniformita a cui bisogna tendere sopra ogni cosa» in nome del «bene comune»??,
una razionalitd associata alla promozione di un pensiero materialista e sensista
incarnato in primo luogo nei corsi di grammatica generale. Tra tutta la corri-
spondenza e la trattazione dei quaderni degli insegnanti delle scuole centrali dal
VII all’VIII anno, sono proprio i corsi di grammatica generale a costituire la
raccolta pitt importante, testimoniando la centralita della disciplina nel nuovo
sistema educativo e la particolare attenzione del Consiglio™. In una circolare
redatta dal Conseil il 18 Pratile anno VII (27 maggio 1799), Bénézech ricordava
agli insegnanti il ruolo centrale del corso e le problematiche dell’insegnamento
della grammatica generale:

La grammatica generale [¢] I'arte del ragionamento, non intendo la vana ricerca di tutte
le diverse forme di ragionamento, ma lo studio solido di cid che costituisce la certezza
della nostra conoscenza e la verita delle nostre proposizioni, e la correttezza delle nostre

deduzioni; in una parola, la sostanza del ragionamento.

Linsegnamento della disciplina ¢ il secondo asse centrale del progetto educa-
tivo del Direttorio, come scienza delle idee e ricerca di una verita, quella di una
repubblica razionale, scientifica e tecnica. L'idea stessa di grammatica generale
riprende sia gli obiettivi riformisti delle petites écoles di Port-Royal del XV1I seco-
lo, che volevano associare 'apprendimento della struttura della lingua alle opera-
zioni del pensiero®, sia le lezioni di Joseph Garat impartite all’Ecole normale del
terzo anno, alle quali si riferiscono direttamente otto insegnanti®.

In questa parte dell’insegnamento, i tre autori le cui opere sono state pit fre-
quentemente citate dagli insegnanti risultano essere Condillac (82% dei casi), Du-

22 Circolare Letourneux, 24 Messidoro anno V (12 luglio 1797).

# Per 'importanza della grammatica generale nella costruzione dell’ideologia repubblicana, C.
Désirat — T. Horde, La fabrique des élites. Théories et pratiques de la grammaire générale dans les
écoles centrales, in «Annales historiques de la Révolution francaise», 243, 1981, pp. 61-88.

24 AND, F71339'°,

5 S. Auroux, LEncyclopédie “grammaire” et “langue” au XVIlle siécle, Paris, PUF, 1973; F. Del-
forge, Les Petites écoles de Port-Royal, Paris, Cerf, 1985.

26 ANP, F'713415,
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marsais (43%) e Locke (30%). Il frequente riferimento a Condillac fu un ostacolo
nella costruzione della nuova ideologia repubblicana. Le ambiguita dell’abate, osti-
le al materialismo puro, permettevano ai maestri di conformarsi all’idea della sen-
sazione come fonte di conoscenza senza necessariamente rifiutare I'idea dell’anima
come sostanza diversa dal corpo; quasi un terzo degli insegnanti erano essi stessi
ex sacerdoti?’. E ancora una volta Destutt de Tracy a spiegare al meglio il costante
riferimento a Condillac, in opposizione alla corrente idealista, all'incrocio tra le
ambizioni del Consiglio e la sensibilita dei maestri di grammatica generale: «In
una parola, gli stranieri non sanno che non ¢ delle decisioni di Condillac che noi
teniamo conto, ma che ¢ del suo metodo che noi teniamo maggiormente conto»*.

Lesigenza era tale che nessun ricorso era possibile se il corso di grammatica
generale veniva svuotato del significato attribuitogli dal Consiglio; spettava agli
insegnanti proporre un nuovo piano di lezioni e un nuovo modello di progression
pédagogique. Cosi, nel Termidoro dell’anno VI, il Consiglio si rivolse a tutti gli
insegnanti della materia:

Non sapendo come vedete il vostro corso nel suo insieme, fard qui alcune osservazioni
che penso saranno utili, perché mi rendo conto che molti insegnanti di grammatica
generale non hanno visto I'intera portata dell’insegnamento di cui sono responsabili:
pensano di essere limitati alla grammatica, e questo ¢ sbagliato. Il nome di gramma-
tica generale dato alla sedia che occupate non deve essere fuorviante. Senza dubbio
non se ne sarebbe potuto scegliere uno pilt adatto, per molte ragioni; ma, sebbene sia
preferibile a qualsiasi altro, ha lo svantaggio di esprimere solo in parte cid che dovete
insegnare: perché il vostro corso deve includere ideologia, grammatica generale, gram-

matica francese e logica®.

Lattenzione all’insegnamento non si limita alle scuole centrali, e nemme-
no alla sola questione della scuola. Una delle funzioni del Consiglio ¢ quella di

7 A. Duruy, Linstruction publique et la Révolution, Paris, Hachette, 1882.

2 A. Destutt de Tracy, Eléments d’idéologie (4 voll., 1801-1815); in una seduta pubblica della
classe di scienze morali e politiche dell’/nstitur National, il 7 Floreale anno X, Destutt de Tracy
completo la sua critica al movimento idealista in un discorso pubblicato nell’anno XI, De /a
métaphysique de Kant ou observations sur un ouvrage intitulé “Essai d’une exposition succincte de la
critique de la Raison pure”, dans Mémoires de [Institur National des Sciences et Arts, vol. 1V, Paris,
Baudouin, an XI (1802), p. 549.

2 ANP, F71339",
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presentare |'ideologia repubblicana del Direttorio come un metodo scientifico e
quindi come auto-evidente, che non ha pit bisogno di Dio per garantire la sua
legittimita:

Non ho bisogno di dirvi che per arte del ragionamento non intendo la vana ricerca
di tutte le diverse forme di ragionamento, ma il solido studio di cio che costituisce la
certezza della nostra conoscenza, e la verita delle nostre proposizioni, e la correttezza

delle nostre deduzioni’®.

4. 1l progetto pedagogico e politico: fare di ogni scuola una piccola Repubblica

Per il Consiglio, lo sviluppo di un sistema di istruzione pubblica, in colla-
borazione con le scuole centrali, avrebbe dovuto contribuire alla formazione dei
futuri cittadini facendo di ogni scuola una piccola Repubblica attraverso una pe-
dagogia originale in linea con le teorie della conoscenza sviluppate dagli studiosi.
Era dunque la nozione di liberta che doveva prevalere a tutti i livelli, dal controllo
delle classi all'organizzazione stessa delle scuole, il cui scopo era quello di offrire
alla «nuova generazione» una prima esperienza di cittadinanza, secondo i valori
della costituzione dell’anno III. «La dottrina non ¢ solo cid che deve essere in sé,
ma ¢ anche diretta a formare i repubblicani»!, spiegd Letourneux per assicurare
il trionfo dei lumi della ragione.

I compito del Consiglio era dunque quello di tradurre in pratiche educative
e pedagogiche l'obiettivo politico del nuovo regime, quello di assicurare il trionfo
della repubblica liberale dell’anno III, un progetto riaffermato dopo Fruttidoro
anno V e dopo Pratile anno VII: «Virtu, patria, liberta, amore per le leggi e amo-
re per la repubblica, questi sono gli augusti e sacri nomi che dovete difendere,
custodire e rispettare»*?.

Le migliaia di fogli di corrispondenza e di piani di lezione permettono di de-
lineare i contorni di un progetto pedagogico specifico del Direttorio nelle scuole

30 Ibid.

3 Circolare indirizzata agli insegnanti e bibliotecari delle scuole centrali, 24 Messidoro anno
VI (12 luglio 1798).

32 Circolare di Letourneux indirizzata alle amministrazioni e ai commissari del Direttorio, 17
Ventoso anno VI (7 marzo 1798), in Le Moniteur universel, 4 Germinale anno VI (24 marzo

1798), CLXXXIV.
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centrali, una sintesi delle esperienze rivoluzionarie, delle intenzioni dell’'Illumi-
nismo e delle vecchie classi dell’Ancien régime, un progetto da intendere come la
traduzione pedagogica di questa volonta politica.

Contrariamente all’idea di una disorganizzazione delle scuole centrali, scher-
mo storiografico posto molto presto e ampiamente riattivato in occasione del cen-
tenario®, colpisce leggere degli sforzi del Consiglio per strutturare una progression
pédagogique tanto razionale quanto giustificata ad ogni livello, sotto forma di ta-
belle e di sintesi. Dai dodici ai diciotto anni, ogni livello d’istruzione corrisponde
a una tappa necessaria per la formazione completa dei futuri cittadini®*.

Secondo Condillac e la scuola sensista, il disegno avrebbe preparato i sensi
del bambino a sviluppare le sue facolta intellettuali e manuali. La seconda fase,
il corso di lingue antiche, avrebbe fatto capire all’allievo la struttura e la logica
delle lingue. In seguito, il corso di storia naturale avrebbe introdotto la classe
all’approccio scientifico, alla sperimentazione, all’osservazione, alla classificazio-
ne, all’organizzazione della natura e degli esseri viventi®. Quanto al corso di
matematica, da esso derivava l'acquisizione di un metodo rigoroso e di una certa
«arte del ragionamento», perfezionata grazie al corso di fisica e chimica previsto
I’anno successivo.

Una volta che la mente ¢ ben allenata, verso i sedici anni, ¢ il corso di gram-
matica generale che, attraverso la sua logica, deve «servire da introduzione ai
corsi di legislazione e di storia. [...] Senza logica, cio¢ senza larte di ragionare
correttamente, come possiamo apprezzare in questi due corsi uomini e cose, fatti
e istituzioni?»*®. Il corso di belles-lettres avrebbe assicurato la transizione dalla
grammatica generale alla storia e alla legislazione incentivando 'apprendimento
attraverso l'esempio in materia di eloquenza di autori greci o latini. Il corso di
storia doveva produrre il «progresso della mente umana», mentre il corso di legi-
slazione avrebbe dovuto consistere principalmente in un corso di giurisprudenza

3 «Peut-étre arriverai-je, sans trop de peine, A faire partager mon opinion trés arrétée sur les
écoles centrales, opinion défavorable a tous égards» (E. Allain, Lwuvre scolaire de la Révolution,
Paris, Firmin-Didot, 1891, p. 113).

3 ANP, F71341%, cart. 3.

% F. Rever, Voyage des éléves du pensionnat de | *Ecole centrale de [’Eure, dans la partie occiden-
tale du département, pendant les vacances de l'an huit. Avec des observations, des notes et plusieurs
gravures relatives i [’ bistoire naturelle, [agriculture, les arts, Evreux, J.-J.-L. Ancelle, 1802; P.-Y.
Lacour, La République naturaliste. Collections d’histoire naturelle er Révolution francaise (1789-
1804), Paris, Musée national d’histoire naturelle, 2014.

3¢ Verbale del Consiglio riunione del 16 Piovoso anno VIIL.
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francese o un corso di commento alla costituzione”, con gli alunni preparati fin
dalla scuola primaria ad impararla e recitarla. In teoria, ogni corso era della dura-
ta di un anno; cosi, ogni anno, I'alunno aveva accesso a un nuovo insegnamento
e compiva un altro passo nella sua formazione di futuro cittadino, a beneficio di
un equilibrio quasi totale tra 'insegnamento scientifico e quello letterario, consi-
derati ciascuno come le diverse varianti di un unico metodo.

Il Consiglio di istruzione pubblica, sulla scia della legge Daunou, sviluppo un
modello pedagogico originale sotto diversi aspetti. Nei collegi dell’Ancien régime,
i corsi di grammatica e letteratura duravano otto anni senza interruzione. Qui
risultano ridotti della meta. Questo ¢ un elemento caratteristico della pedagogia
del Direttorio, interessato all’efficienza e far assimilare piti rapidamente le cono-
scenze «utili» agli alunni per mezzo di esercizi*®, favorendo loralita, il lavoro di
gruppo e l'emulazione®, attraverso i numerosi concorsi organizzati nelle scuole e
tra le scuole stesse durante le feste della gioventts, che davano vita a manifestazio-
ni pubbliche aperte a musica, teatro, sport, eloquenza, presentazioni scientifiche
e morale repubblicana®. La nozione di piacere era anche enfatizzata nell’appren-
dimento; nell’anno VIII, i cittadini Delaplace e Noel, professori di belles-lettres a
Parigi, proposero al Consiglio di «rendere lo studio del latino piti breve, pit facile
e pilt piacevole»!.

La pedagogia repubblicana, sostenuta dal Consiglio, corrispose al duplice de-
siderio di emancipare sia gli alunni che gli insegnanti. Ciod che costituisce per
la storiografia dallanno X un’assenza di progetto era precisamente il cuore del
progetto di rigenerazione del Direttorio e lo spirito dei liberali di Termidoro. La
scommessa era audace; era il principio della liberta totale che presiedeva tutte le
raccomandazioni del Consiglio, come un'eco delle parole pronunciate il 27 Ven-
demmiaio anno IV (19 ottobre 1795) da Daunou alla Convenzione durante la

37 Ibid.

% Quasi due terzi dei piani di lezione degli insegnanti sono piccoli esercizi.

¥ La nozione di emulazione ¢ una preoccupazione costante degli insegnanti, del Consiglio e
del Ministero. «’émulation des hommes éclairés [est] un concours perpétuellement ouvert»,
ricorda Francois de Neufchateau nella circolare che istituisce il Consiglio il 15 Vendemmiaio
anno VII (AND, F71258%%). Si veda anche il lavoro dell’insegnante di storia e matematica della
Scuola centrale del Monte Bianco G.-M. Raymond, Essai sur [’émulation dans 'ordre social et
sur son application & I’éducation, ouvrage mentionné honorablement par ['Institut de France, dans
la séance publique du 15 messidor an IX, Geneve, ].-J. Paschoud, 1802.

4 Cosi, un gran numero di programmi di premi si trova nei documenti del Consiglio.

4 ANP, F71010°.
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presentazione della legge del 3 Brumaio anno IV*. Gli alunni non avevano alcun
obbligo di seguire un corso particolare; in pratica, i corsi erano indipendenti e
facoltativi, nonostante la progression pédagogique proposta dal Consiglio. Permet-
tere agli alunni dai dodici ai diciotto anni di scegliere di seguire un certo tipo di
educazione gratuita — probabilmente in accordo con i loro genitori — faceva parte
di una concezione ottimista propria dello spirito illuminista, limitata pero da pro-
blemi come la mancanza di collegi per gli alunni lontani dalle scuole e I'assenza di
istruzione obbligatoria, che escludeva di fatto un numero molto grande di alunni.

In questa stessa logica, 'emancipazione, o almeno la liberta dell’insegnante
completa quella dell’allievo. Non esisteva un legame gerarchico tra gli insegnan-
ti, poiché le scuole centrali erano organizzate da regolamenti interni convalidati
dalle autorita dipartimentali e dalle decisioni prese dai consigli di amministra-
zione. Infine, l'organizzazione e il contenuto dei corsi erano lasciati alla libera
scelta dell’insegnante, in totale coerenza con l'obiettivo del Consiglio, anche se
quest'ultimo definiva, modellava e correggeva il corso se necessario. Il 17 Pratile
anno VII (5 giugno 1799) il cittadino Jean Jacques Forty, cinquantacinquenne,
ex pittore storico dell’antica Accademia di Pittura di Parigi, membro dell’Istituto
Nazionale e insegnante di disegno alla scuola centrale di Aix, scrisse al Consiglio
quanto segue:

Poco dopo l'apertura della scuola, non trovando la classe di disegno cosi numerosa
come vorrei, ho pensato che sarebbe stato opportuno renderla in generale pil utile ag-
giungendo vari tipi di insegnamento relativi a quanto sopra. Ho avuto la soddisfazione
di vedere negli avvisi che avete pubblicato sulla pubblica istruzione che questa era la

vostra attenzione®’.

5. Conclusioni. Verso un approccio antropologico all'educazione?

Lo studio di alcuni lavori del Conseil d’instruction publique dall’anno VIII
all’anno X conferma l’esistenza di un progetto originale di rigenerazione che

42 «Ci siamo detti: liberta di educazione domestica, liberta di istituzioni particolari di istru-
zione. Abbiamo aggiunto: liberta di metodi d’istruzione; perché nell’arte di coltivare le facolta
dell’'uvomo ¢’¢ un numero quasi infinito di dettagli segreti che sono inaccessibili alla legge» (Le

Moniteur universel, 2-3 Brumaio anno IV).
4 ANP, F71341%, fasc. 326.
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dovette confrontarsi con una certa realta e tenere conto delle dinamiche locali
alle quali si conformava senza mai sanzionare, squalificare o denunciare e senza
proporre una soluzione. In questo senso, il Consiglio poté pretendere di proporre
un approccio scientifico, riecheggiando le utopie educative dell’'Illuminismo e le
esperienze rivoluzionarie.

In un certo qual modo, il metodo utilizzato per costruire il sistema educativo
puo essere definito una sorta di antropologia dell’educazione, che consisteva nel
comprendere il processo di apprendimento per modificare meglio comportamen-
ti, pratiche, linguaggi e credenze, a beneficio di un progetto repubblicano tec-
nocratico in linea con i valori borghesi promossi dalla costituzione dell’anno III.

Anche se fu abolito nell’anno X, non resistendo al ritorno di fiamma dell’ele-
mento religioso, favorito dal Concordato di Messidoro anno IX, il Consiglio di
istruzione pubblica e la sua opera incompiuta segnarono una tappa fondamentale
nella costruzione e messa in moto di un'educazione legata alla scienza e alla poli-
tica, al servizio di una certa concezione del mondo e di un certo tipo di progetto
repubblicano ancora oggi di estrema attualita.
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1l divorzio nelle province campane (1809-1815).
Prassi giudiziaria e dinamiche socio-familiari

1. 1l divorzio nel Regno di Napoli

Il Codice Napoleone entra in vigore nel Regno di Napoli il 1° gennaio 1809',
circa tre anni dopo l'ingresso delle truppe francesi nella capitale. I nodi che ne
hanno ritardato I'introduzione sono il matrimonio civile e soprattutto il divor-
zio?, fortemente avversati da ampi settori di clero e magistratura’®; da qui, il ten-

Y Bullettino delle leggi del Regno di Napoli. Anno 1808. Da luglio fino a tutto dicembre, Napoli,
nella Stamperia Simoniana, 1813: Decreto con cui si ordina che le disposizioni nel codice Napoleone
sotto i num. 2 e 3 dell articolo 227, ne’ primi quattro capitoli del tir. VI del primo libro, e nell’ ar.
310, abbiano vigor di legge dal 1 gennajo 1809, in cui comincerd ['osservanza del codice medesimo,
pp- 795-796.

* La normativa prevede il divorzio «per causa determinata» e «per reciproco consenso». Le cause
determinate sono I'adulterio, gli «eccessi, [le] sevizie, o [le] ingiurie gravi» e la condanna a «pena
infamante». Codice Napoleone, Libro 1, Titolo VI, Del divorzio, Capo 11, Del divorzio per causa
determinata, artt. 234-266. Ivi, Titolo VI, Capo IIl, Del divorzio per reciproco consenso, artt.
275-94. 11 duplice procedimento processuale previsto sia per il divorzio per causa determinata
sia per quello consensuale ¢ caratterizzato dai molteplici elementi di deterrenza finalizzati a
rendere lo scioglimento del matrimonio un percorso da intraprendere in situazioni di effettiva
necessita ove risulti inutile qualsiasi possibilita di riconciliazione. Su questo tema P.F. Zelaschi,
1 giacobini, [’imperatore e il divorzio, Milano, Giuffre, 2009.

> M.A. Tallarico, I/ vescovo B. Della Torre e i rapporti Stato-Chiesa nel Decennio francese a Na-
poli, 1806-1815, Roma, 1978 (estratto dal volume XXVII-XXVIII, 1975-1976, dellAnnuario
dell’Istituto Storico Italiano per l'etic moderna e contemporanea, pp. 133-388), cfr. pp. 361-362;
J.A. Davis, Napoli ¢ Napoleone. L'ltalia meridionale e le rivoluzioni europee, 1780-1860, Soveria
Mannelli, Rubbettino, 2014, pp. 292-295. In relazione all'opposizione alla normativa divorzista
da parte di magistrati di alto rango ed esponenti delle gerarchie ecclesiastiche ¢ significativa la
testimonianza del diarista contemporaneo C. De Nicola, Diario napoletano (1798-1825), in-
troduzione a cura di R. De Lorenzo, 3 voll., Napoli, Luigi Regina, 1999, vol. 11, p. 440, pp.
449-452. Lostilita del clero nei confronti del divorzio emerge inoltre dalla corrispondenza tra
Napoleone e i sovrani Giuseppe Bonaparte e Gioacchino Murat. Cfr. F. Sclopis, Storia della
legislazione italiana, 3 voll., Torino, Unione tipografico-editrice, 1864, vol. 111, part. II, lettera
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tativo da parte del nuovo regime di rendere la nuova normativa maggiormente
compatibile con le specificitd socio-culturali e gli equilibri di potere del Paese®.
Tale processo culmina, nell’ottobre 1808, con la decisione del sovrano Gioac-
chino Murat, a seguito del parere espresso da una commissione composta dai
maggiori giuristi del Regno, di introdurre il Codice sprovvisto degli articoli di-
vorzisti’: non si tratta forse di una scelta coerente con i principi dello statuto pro-
mulgato da Giuseppe Bonaparte a Bayonne che definisce il cattolicesimo quale
religione di Stato®? La reazione di Napoleone appare tuttavia inequivocabile e
chiude ogni residuale possibilita di compromesso, anche per il valore che I'impe-
ratore attribuisce all’istituto divorzista, inteso quale emblema della natura laica
ed universalistica del nuovo diritto: «La normativa pili importante all’interno del
Codice ¢ quella del divorzio: essa ne ¢ il fondamento. Non dovete modificarla per
nessun motivo: ¢ la legge dello Stato. Preferirei che Napoli ritornasse al vecchio
re di Sicilia piuttosto che lasciare modificato il Codice Napoleone»’. Dunque, a
Murat non resta altra possibilita che adeguarsi alla volonta del potente cognato.
A questo punto sorgono spontanee delle domande: qual ¢ la diffusione sociale
del fenomeno divorzista nel Regno di Napoli®? Quali le opportunita fornite dalla

di Giuseppe a Napoleone, 20 novembre 1807, p. 527; Lettres et documents pour servir a [ histoire
de Joachim Murat, 1761-1815, publiés par S. A. le prince Murat, 8 voll., a cura di P. Le Brethon,
vol. VI, Paris, Librairie Plon, 1912, lettera di Murat a Napoleone, 12 dicembre 1808, p. 448;
lettera di Murat a Napoleone, 24 gennaio 1809, p. 596.

* Rientra in questa linea I'incarico attribuito nel 1807 al giurista Giuseppe Raffaelli (1750-1826)
di elaborare una traduzione del Codice, respinta nel consiglio dei ministri del 12 settembre 1808,
pochi giorni dopo l'arrivo di Gioacchino Murat a Napoli, in quanto giudicata troppo distante
dall’originale. Cfr. A. Borganzone, Raffaelli, Giuseppe, in Dizionario Biografico degli Italiani, vol.
LXXXVI, 2016, https://www.treccani.it/enciclopedia/giuseppe-raffaelli_%28Dizionario-Biogra-
fico%29; A. Valente, Gioacchino Murat e [ltalia meridionale, Torino, Einaudi, 1965, cfr. p. 265.

5 A. Valente, Gioacchino Murat, cit., pp. 266-267; Bullettino delle leggi del Regno di Napoli. Anno
1808, cit., Decreto, con cui si fissa 'epoca dell vsservanza del Codice Napoleone, e si premettono alcune
spiegazioni che lo riguardano, pp. 569-571. Murat non manca di informare Napoleone della sua
decisione: cfr. Lettres et documents, cit., lettera di Murat a Napoleone, 21 ottobre 1808, p. 364.

¢ Per lo statuto di Bayonne inteso quale concessione di Giuseppe per ingraziarsi la Chiesa na-
poletana cfr. F. Mastroberti, Francesco Ricciardi e gli affari di culto durante il Decennio francese,
in Stato e Chiesa nel Mezzogiorno napoleonico, a cura di C. D’Elia, atti del seminario di studi di
Napoli del 29-30 maggio 2008, Napoli, Giannini, 2011, p. 76, n. 13.

7 ML.A. Tallarico, I/ vescovo B. Della Torre, cit., pp. 362-363, lettera di Napoleone a Gioacchino
Murat, 27 novembre 1808, (traduzione mia).

8 11 13 giugno 1815 Ferdinando IV, appena ritornato sul trono di Napoli, stabilisce attraverso
un decreto 'abolizione del divorzio, cancella i giudizi ancora pendenti e vieta la contrazione di
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Il divorzio nelle province campane (1809-1815)

nuova normativa napoleonica e quali gli adeguamenti, le strumentalizzazioni e
le resistenze ad essa? Il primo studio storiografico su tale complessa questione ¢ il
Divorzio nelle provincie napoletane di Benedetto Croce — pubblicato nel lontano
1891 e divenuto un classico indispensabile per chiunque voglia accostarsi al tema
— nel quale l'autore analizza il fenomeno in relazione all’area napoletana, collo-
candola all’interno della cornice del dibattito politico e culturale del tempo’. Da
allora altri studi sono seguiti, i quali, salvo eccezioni, rientrano nella prospettiva
della storia del diritto'; in questo ambito si collocano i recenti lavori di Pao-
la Mastrolia, che ha effettuato lo spoglio della documentazione delle province
pugliesi e napoletane'' e successivamente dell’intero territorio del Mezzogiorno
(eccetto la Basilicata), individuando un totale di cinquantuno cause di divorzio'.

Il presente studio considera come scenario d’indagine le tre province del Re-
gno di Napoli corrispondenti al territorio dell’attuale regione Campania: i prin-
cipati Citeriore e Ulteriore e la Terra di Lavoro™. Lo spoglio sistematico della

un nuovo matrimonio ai divorziati, aprendo la strada al ricongiungimento dei coniugi: Collezio-
ni delle leggi e decreti reali del Regno di Napoli. Anno 1815. Da maggio a tutto dicembre, Napoli,
nella Stamperia Reale, 1815, Decreto portante l'abolizione del divorzio, pp. 14-15.

? B. Croce, Il divorzio nelle provincie napoletane 1809-1815, in «La Scuola Positivar, I, 1891,
11-12, pp. 481-497.

1 G. Beltrani, I/ divorzio in Puglia durante il Decennio e la opportuniti di uno studio organico
sulle fasi di quell’istituto in tutto il Mezzogiorno (1809-1815), Giovinazzo, Tipografia del Regio
Ospizio Vittorio Emanuele 1I, 1907; cenni storici sul divorzio sono presenti nel lavoro di T.
Pedio, Matrimonio e divorzio nelle province meridionali tra "700 e "800, in Studi storici in onore
di Gabriele Pepe, Bari, Dedalo libri, 1969, pp. 677-688; L. Parente, Dibattito sul divorzio (1809).
Una battaglia politica nel mezzogiorno napoleonico, Benevento, Associazione Istorica Beneven-
tana, 1990; A.L. Sannino, Famiglia, matrimonio, divorzio in Basilicata, in Il Mezzogiorno e la
Basilicata fra l'eta giacobina e il Decennio francese, atti del convegno di Maratea dell’8-10 giugno
1990, a cura di A. Cestaro — A. Lerra, Venosa, Edizioni Osanna, 1992; G. Pinto, Noze sull appli-
cazione della legge divorzista (Regno di Napoli 1809-1815), Bari, Universita degli Studi, Istituto
di Scienze Storico Politiche, Facolta di Magistero, 1981, pp. 301-313.

1 P. Mastrolia, La scheggia dello specchio. Cultura giuridica e prassi nel Regno di Napoli (1809-
1815), Universita degli Studi di Macerata, Dipartimento di Giurisprudenza, Corso di dottorato
di ricerca in Scienze giuridiche, 2014.

2 Ead., Lombra lunga della tradizione. Cultura giuridica e prassi matrimoniale nel Regno di Na-
poli (1809-1815), Torino, G. Giappichelli, 2018. Si veda inoltre Ead., Lapplicazione della legge
sul divorzio nel Regno di Napoli (1809-1815), in Il Regno di Napoli nell’Europa napoleonica. Saggi
e ricerche, a cura di F. Mastroberti, Napoli, Editoriale scientifica, 2016, pp. 43-87.

13 1 presente contributo rappresenta un’introduzione al lavoro di ricerca condotto nell’ambito
della tesi di dottorato 7/ divorzio in Campania in etit napoleonica (1809-1815). Strategie familiari
e iniziativa individuale, diretta dai Proff. Anna Maria Rao e Pasquale Palmieri, Universita degli
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documentazione dei tribunali di prima istanza custodita presso gli archivi di
Stato di Salerno', Avellino” e Caserta'® ha consentito di riportare alla luce qua-
rantaquattro cause matrimoniali inedite di cui dieci divorzi.

2. Rileggere il Codice Napoleone attraverso la tradizione. La prassi dei magistrati
campani in materia matrimoniale

La ricerca, rivolgendo l'attenzione alla prassi giudiziaria e alla dimensione
sociale del fenomeno divorzista considerato nel pitt ampio ambito della conflit-
tualitd matrimoniale (separazione personale e invalidita del vincolo coniugale)”,
ha evidenziato la presenza di tendenze coerenti ed omogenee in relazione alle aree
oggetto d’indagine.

Lo spoglio della documentazione ha delineato I'esiguita delle cause di divor-
zio celebrate presso i tribunali di prima istanza e la presenza di un diffuso divario
tra norma e prassi in relazione a divorzio e separazione. Le cause di divorzio e se-
parazione risultano rispettivamente per la quasi totalita (9/10) e tendenzialmente
pendenti in fase introduttiva (10/17), mentre per le cause di nullita si rileva la
dinamica inversa, ovvero l'entita elevata di cause giunte a termine con l'accogli-
mento della domanda (8/11); soltanto tre domande