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Notes explicatives

Définition des catégories de pays et de produits

Dans le présent Rapport, les pays ont été regroupés en différentes catégories uniquement a des fins d’analyse
ou de présentation des statistiques et ce classement n’implique aucun jugement en ce qui concerne le degré
de développement de tel ou tel pays ou territoire.

Il n’existe pas de régle établie pour définir les pays ou zones « en développement », « en transition » et
« développés » dans le systéme des Nations Unies. Le présent rapport reprend la classification établie dans
le Manuel de statistiques de la CNUCED 2015 (publication des Nations Unies, numéro de vente : B.15.
I1.D.8) pour ces trois grands groupes de pays (voir http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat40 en.pdf).

Sauf indication contraire, a des fins statistiques, les groupements régionaux et les catégories de produits
employés dans le présent rapport sont ceux employés dans le Manuel de statistiques de la CNUCED 2015.
Les données pour la Chine ne comprennent pas les données pour la Région administrative spéciale de Hong
Kong, la Région administrative spéciale de Macao et la province chinoise de Taiwan.

Les mots « pays »/« économie » s’entendent également, le cas échéant, de territoires ou de zones.
Sauf indication contraire, dans le texte ou les tableaux, la région « Amérique latine » englobe les Caraibes.

Sauf indication contraire, dans le texte ou les tableaux, la région « Afrique subsaharienne » englobe I’ Afrique
du Sud.

Autres notes

Dans le texte, les références au TDR s’entendent du Rapport sur le commerce et le développement (pour une
année donnée). Par exemple, la référence TDR 2015 renvoie au Rapport sur le commerce et le développement,
2015 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.15.11.D.4).

Dans le texte, les références aux Etats-Unis s’entendent des Etats-Unis d’Amérique et les références au
Royaume-Uni s’entendent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

Sauf indication contraire, le « dollar » s’entend du dollar des EtatsUnis.

Le terme « milliard » signifie 1 000 millions.

Le terme « tonne » désigne la tonne métrique.

Les taux annuels de croissance et de variation sont des taux composés.

Sauf indication contraire, les exportations sont indiquées en valeur f.a.b. et les importations en valeur
c.af.

Les périodes indiquées par deux années séparées par un tiret (-), par exemple 19881990, sont les périodes
allant du début de la premiere année mentionnée a la fin de la seconde.

Une période indiquée par deux années séparées par une barre oblique (/), par exemple 2000/01, désigne
un exercice budgétaire ou une campagne agricole.

Un point (.) dans un tableau signifie sans objet.

Deux points (..) dans un tableau indiquent que les données ne sont pas disponibles ou ne sont pas
communiquées séparément.

Un tiret (-) ou un zéro (0) dans un tableau indiquent que le montant est nul ou négligeable.

Les chiffres étant arrondis, leur total ne représente pas toujours la somme exacte des éléments.






XV

Sigles et abréviations

AIE Agence internationale de 1’énergie

BCE Banque centrale européenne

BEPS base erosion and profit shifting (érosion de la base d’imposition et transfert de
bénéfices)

c.a.f. cout, assurance, fret

CEA Commission économique pour I’ Afrique (ONU)

CEPALC Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes

CIE Communauté d’Etats indépendants

CITI Classification internationale type par industrie

CNUCED Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement

CVvM chaine de valeur mondiale

CTCI Classification type pour le commerce international

DAES Département des affaires économiques et sociales (de I’ONU)

DSNU Division de statistique de ’ONU

f.a.b. franco a bord

FMI Fonds monétaire international

GATT Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

IED Investissement étranger direct

NPF nation la plus favorisée

NPI nouveau pays industrialisé

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OoMC Organisation mondiale du commerce

PIB produit intérieur brut

OMT Organisation mondiale du tourisme

ONUDI Organisation des Nations Unies pour le développement industriel

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole

PMA pays moins avancé

PPA parité de pouvoir d’achat

R-D recherche-développement

TDR Trade and Development Report (Rapport sur le commerce et le développement)

TIC technologie de I’information et de la communication

TVA taxe sur la valeur ajoutée

UE Union européenne






APERCU GENERAL

En 1997, le Rapport sur le commerce et le développement avancait que le retour & une croissance
plus rapide et au plein emploi dans les pays développés était indispensable pour remédier au
creusement des inégalités, et mettait en garde contre le risque que, si cet objectif n’était pas
atteint, « I’opinion publique s’insurge contre la mondialisation, ce qui pourrait remettre en cause
les acquis de I’intégration économique internationale ».

Depuis lors, les pays développés ont connu un bref cycle d’expansion-récession, avec la bulle
Internet, suivi d’une période de croissance stable et de recul progressif du chémage. Cette situation
a été facilitée par la politique d’aisance monétaire menée par les Etats-Unis, qui s’est accompagnée
d’un regain de confiance de la part des investisseurs, d 'une intensification des flux de capitaux
internationaux et d’une relance du commerce international. Selon certains économistes, I’économie
mondiale était entrée dans une période de « grande modération », d’aucuns expliquant dans la
foulée comment des marchés hyperefficients et autorégulés, sous [’eil attentif de gouverneurs de
banques centrales avisés, avaient finalement surmonté I’obstacle du « transfert de risque » et de
la « stabilité financiere », pour reprendre les termes utilisés par Alan Greenspan, alors Président
de la Réserve fédérale.

Le discours était rassurant, mais passait sous silence le fait que la croissance était alimentée par
un surendettement massif et par une passion maladive des acteurs des marchés financiers pour
les paris a haut risque. Dans ce « grand jeu financier », les inégalités, loin de se réduire, n’ont
cessé de se creuser — jusqu’a atteindre des niveaux qui n’avaient plus été observes dans certains
pays depuis les années 1920.

La chance des financiers a fini par tourner lorsque la crise des préts hypothécaires a haut risque
(« crise des subprimes »), amorcée au début de I’année 2007, a conduit a la faillite de la banque
d’investissement Lehman Brothers, en septembre 2008. L’euphorie a rapidement cédé la place
a la panique, entrainant non seulement un effondrement des marchés financiers internationaux,
mais aussi la plus importante contraction de I’activité économique mondiale depuis la Grande
Dépression.

Les pouvoirs publics se sont empressés d’intervenir pour sauver les systemes financiers, activant
la planche a billets et engageant des mesures plus ciblées en fonction du contexte local ; @ son
tour, le G20 est entré dans la danse pour coordonner une politique d’expansion budgétaire
d’inspiration keynésienne. M. Greenspan a présenté ses excuses et a reconnu qu’il avait « commis
une erreur en croyant que les établissements financiers, notamment les banques, par les intéréts
qu’ils poursuivaient, étaient les mieux a méme de protéger leurs propres actionnaires et leurs
parts dans les entreprises ».



Trente trimestres se sont écoulés depuis le début de la crise, et les pays développés peinent toujours
aretrouver le chemin d’une croissance forte ; avant méme que le Brexit ne provoque une nouvelle
secousse sur les marchés financiers, les décideurs annongaient des lendemains plus rudes encore.
Les prévisions de croissance ont été régulierement revues a la baisse, et de nouveaux termes ont
vu le jour pour décrire une économie a la traine, devant choisir entre des poussées de croissance
épisodiques et la stabilité financiére. Les pays en développement qui, pendant un temps, s 'étaient
crus déconnectés de ce qui se passait dans les pays développés, redoutent aujourd’hui de plus
en plus que les mesures prises par ces derniers puissent déclencher une spirale déflationniste et
une nouvelle série de crises de la dette.

Si la situation actuelle semble moins inquiétante qu’en 2008, elle s’ avere plus difficile a gérer.
Le systeme financier ayant retrouvé de sa vigueur, les responsables politiques et les décideurs
se sont de nouveau sentis impuissants face a des forces mondiales soi-disant insurmontables et
ont fait du « statu quo » leur politique par défaut. Les marchés financiers se sont assagis, sans
changer pour autant : les niveaux d’endettement sont plus élevés que jamais et les inégalités sont
toujours plus marquées. Les profits réalisés pendant la phase ascendante sont principalement
dus a la hausse des prix des actifs et des bénéfices des entreprises. Parallelement, les mesures
d’ajustement adoptées pendant la phase descendante ont surtout fait sentir leurs effets sur les
pays débiteurs et sur les ménages d’actifs, dont les salaires, I’emploi et les prestations sociales
sont constamment menacés par un rétablissement des mesures d’austérité.

On pourrait sans doute, a juste titre, qualifier cette conjoncture de « période Polanyi ». Déja
altéré, le cadre réglementaire et normatif dont dépend la santé des marchés, commence a se
distendre a mesure que [’erreur de Greenspan pése sur une partie toujours plus étendue de la
vie économique et sociale — de la précarisation des conditions de travail jusqu’aux entreprises
qui transferent leur domicile fiscal ou a l’eau courante devenue impropre a la consommation.
La confiance dans les responsables politiques est au plus bas, alors méme que [’adoption de
mesures décisives n’a jamais été aussi nécessaire. Cela vaut en particulier pour plusieurs enjeux
mondiaux interdépendants, énumérés dans les objectifs de développement durable, qui exigent
une coopération et une action efficaces au niveau international.

Considérant une période similaire pendant I’entre-deux-guerres, Karl Polanyi a estimé que les
marchés ne pourraient contribuer a un avenir stable et prospére pour tous sans une « grande
transformation ». Il faudrait restaurer la confiance, renforcer la réglementation, étendre les droits
et élargir la représentation. Au lendemain de la Deuxieme Guerre mondiale, les responsables
politiques occidentaux sont parvenus a trouver I’équilibre entre |'efficacité des mécanismes du
marché et I’exigence d’une prospérité partagée et d’une plus grande sécurité économique. Dans
I’économie trés mondialisée d’aujourd’hui, opérer la transformation requise constitue un enjeu
politique majeur pour les pays et les communautés, a tous les stades de développement.

Economie mondiale : I'année de tous les dangers

Avec une croissance qui devrait tomber en dessous du taux de 2,5 % observé en 2014 et 2015, I’économie
mondiale montre une santé fragile en 2016. Les mauvais résultats enregistrés par les pays développés depuis
la crise économique et financiére de 2008-2009 sont partis pour durer et il est a craindre que la récente perte
de dynamisme dans les pays en développement soit plus marquée que prévu dans les prochaines années.
Amoins d’un changement de cap dans les pays développés, il semble que I’environnement extérieur soit
appelé a se détériorer pour les pays en développement, ce qui pourrait compromettre a la fois leur prospérité
et leur stabilité, a court et a moyen terme. Il faut aussi compter avec les chocs imprévus, qui amplifieraient
les effets de contagion et remettraient plus gravement en cause la croissance mondiale. Le choix des ¢électeurs
du Royaume-Uni de sortir de I’Union européenne (UE) en est un exemple.



La croissance devrait ralentir cette année aux Etats-Unis, car le mouvement engagé grace a
’assainissement rapide du systéme bancaire et a une utilisation plus agressive de la politique monétaire est
en train de s’essouffler. De plus, a en juger par le faible taux d’emploi, le nombre de ménages en difficulté
et surendettés et le nombre d’exportateurs déja pénalisés par un dollar fort, rien n’indique que 1’économie
américaine renouera avec une croissance vigoureuse dans un futur proche.

Dans la zone euro, la reprise a été moins nette qu’aux Etats-Unis, en partie parce que le recours a la
politique monétaire a été plus timoré pendant les années qui ont immédiatement suivi la crise et que certains
pays membres sont plus enclins a adopter des mesures de grande austérité. La reprise timidement amorcée
en 2015 risque fort de s’enliser cette année, et il se pourrait méme que la tendance s’inverse en raison de
I’incertitude suscitée par la sortie de I’UE du Royaume-Uni. La faiblesse de la demande intérieure et les
hausses uniquement sporadiques des salaires réels continuent de freiner la croissance économique. Les
efforts déployés pour remédier aux énormes différences de résultats économiques entre les pays de la zone
euro sont génés par des aléas politiques, notamment la crise migratoire en cours, et par 1’incertitude quant
au rythme et a I’orientation futurs de I’intégration européenne.

Les pays européens hors de la zone euro ont enregistré de meilleurs résultats ces derniéres années,
principalement parce que, dans bon nombre d’entre eux, les autorités monétaires ont eu la volonté et la
capacité de maitriser les bulles financiéres. Méme sans la menace du Brexit, I’économie britannique, marquée
par un endettement élevé et un déficit commercial toujours considérable, était vouée a connaitre une période
difficile. On ne sait pas avec précision quelles seront les conséquences a plus long terme du vote en faveur
du Brexit, compte tenu de son caractére inédit et de 1’incertitude politique qu’il a fait naitre, si ce n’est qu’un
ralentissement de la croissance sera sans aucun doute observable a court terme. Les marchés britanniques
étant trés financiarisés et tres flexibles, I’intensité de la chute est difficile a prévoir.

Le Japon continue de présenter une situation économique atypique, résultant de plusieurs décennies
de mauvais résultats, qui se caractérise par une croissance toujours faible et irréguli¢re, un taux de chdmage
bas, une population active en diminution, un endettement intéricur €levé et une position créditrice de la
balance des paiements. La consommation est restée faible du fait de la stagnation des salaires, si bien que les
exportations sont le moyen privilégié¢ de développer la demande. Ces derniéres années, avec 1’affaiblissement
des marchés mondiaux et I’appréciation du yen, les mesures de relance économique se sont appuyées sur
les dépenses publiques — pour I’heure, sans guere de résultat.

En conclusion, la faiblesse persistante de la demande dans les pays développés étouffe la croissance
de I’économie mondiale. La baisse des prix des produits de base, notamment du pétrole, n’a pas eu les
effets positifs escomptés. La hausse de la dette publique ne s’est pas traduite par une relance de la demande
et de la croissance, car elle est en grande partie le résultat d’ajustements de bilan dans d’autres secteurs
de I’économie. Dans la plupart des pays développés, la croissance est constamment freinée par la baisse
de la part salariale et par I’insuffisance de la demande des ménages, qui n’ont pas été compensées par une
augmentation des dépenses d’investissement.

Ni les bulles financiéres ni la poussée des exportations n’offrent une solution durable a I’atonie de la
croissance et a la morosité du marché du travail. Dans le meilleur des cas, les bulles financiéres peuvent
entrainer une reprise provisoire, mais généralement elles creusent 1’écart déflationniste en accentuant les
inégalités et causent des distorsions du c6té de 1’offre qui empéchent I’accroissement de la productivité.
Certes, les excédents a I’exportation peuvent étre bénéfiques aux pays qui les réalisent, mais, au bout du
compte, relévent d’une politique du chacun pour soi dans un monde ou la demande est insuffisante.

Faute de reprises concertées dans les pays développés, le commerce international est en recul pour
la cinquiéme année consécutive. Jusqu’a présent, les tendances protectionnistes ont été contenues, mais il
pourrait en aller autrement si I’on ne s’attaque pas efficacement aux causes réelles de ce ralentissement des



échanges. Le principal probléme réside dans la faiblesse de la demande mondiale, en grande partie due a la
stagnation des salaires réels.

Le ralentissement du commerce a mis un frein a la croissance dans de nombreux pays en développement,
en particulier les pays exportateurs de produits de base, et les récents épisodes de croissance ont largement
reposé sur I’afflux de capitaux. Or, maintenant que ceux-ci se mettent a refluer, il existe un réel danger que la
crise financiére, qui avait commencé sur le marché immobilier américain a la fin de 2007 avant de s’étendre
au marché européen des obligations souveraines, n’entre dans une troisiéme phase.

Dans les pays en développement, le taux de croissance moyen sera probablement 1égérement inférieur
a4 % (comme en 2015), mais variera considérablement selon les pays et les régions, et le risque de
ralentissement s’accentuera. Des spirales déflationnistes, aux effets dommageables, ne peuvent étre écartées.
De fait, elles sont déja observables dans certains pays, y compris de grands pays émergents comme I’ Afrique
du Sud, le Brésil et la Fédération de Russie, ou le retour de la récession est effectif ou imminent et aura
probablement des retombées négatives sur les pays voisins.

Des périodes difficiles s’annoncent également dans d’autres pays, notamment dans les petits producteurs
de matieres premicres — trés vulnérables. Le cycle des produits de base est entré dans sa deuxieme année de
forte baisse et I’indice des prix est bien inférieur a ce qu’il était au début de la crise financiére. Les investisseurs
continuant de se retirer des pays en développement et des pays en transition, les flux nets de capitaux sont
devenus négatifs au deuxiéme trimestre de 2014 et se sont chiffrés a -656 milliards de dollars en 2015 et
a -185 milliards de dollars au premier trimestre de 2016. Malgré un répit au deuxiéme trimestre de 2016,
il subsiste un risque que des spirales déflationnistes, par la fuite de capitaux, les dépréciations monétaires
et ’effondrement des prix des actifs, entravent la croissance, réduisent les recettes publiques et attisent la
crainte d’un endettement insoutenable.

La taille peut offrir une certaine protection face aux vents contraires de I’économie mondiale. La Chine et
I’Inde, les deux plus grands pays en développement, échapperont peut-étre aux pires effets d’un environnement
extérieur défavorable grace a I’expansion de leurs marchés intérieurs et a la conjonction de réserves en
devises suffisantes et d’'une marge d’action judicieusement utilisée.

La Chine a perdu beaucoup de son dynamisme économique ces derniéres années, méme si son taux de
croissance, compris entre 6,5 % et 7 %, reste plutot élevé. Cette situation s’explique en partie par les efforts
qu’elle déploie pour ne plus faire dépendre sa croissance des marchés extérieurs. Cependant, I’envolée du
crédit intérieur entrainée par la crise a créé une bulle de la dette qui, associée aux surcapacités dans plusieurs
secteurs de I’économie, ne sera pas facile a gérer si elle éclate. L’instabilité financiére observée au début de
2016, sous la forme de sorties de capitaux d’environ 160 milliards de dollars au premier trimestre et d’une
nouvelle chute des réserves en devises, est un signe avant-coureur des possibles turbulences a venir.

Jusqu’a présent, I’Inde est mieux parvenue que d’autres pays émergents a gérer les risques de
ralentissement de 1’aprés-crise, au point d’afficher une croissance plus rapide que celle de la Chine.
L’investissement privé, qui avait amorcé une forte hausse au début du millénaire, a continué de progresser
méme au plus fort de la crise. Il montre maintenant des signes d’essoufflement, et des difficultés se font jour
pour assurer le service de la dette. Dans le méme temps, I’investissement public n’a toujours pas décollé,
révélant des déficits d’infrastructure qui pourraient compromettre la croissance future.

Mettre un terme au probléme de I'’endettement

Ces dernicres années, les pays en développement n’ont cessé d’ouvrir leurs marchés financiers aux
investisseurs non résidents, aux banques étrangéres et a d’autres institutions financieres ; ils ont aussi assoupli
les restrictions applicables a leurs propres résidents qui investissent a 1’étranger a des fins de diversification



de portefeuille. Leurs institutions financiéres se sont en outre lancées dans des activités transfrontiéres sans
lien avec le commerce et I’investissement internationaux. Ces évolutions ont renforcé I’ intégration financicre
et amplifié la phase d’expansion dans toutes les régions en développement. Cependant, elles sont aussi a
I’origine de nouveaux facteurs de vulnérabilité.

Résultat de I’afflux de capitaux et de I’envolée des crédits a taux réduits depuis 2009, qui s’expliquent
dans une large mesure par les vastes programmes d’assouplissement quantitatif menés dans les pays
développés, la fragilité financiére des pays émergents est de plus en plus préoccupante. Voila déja quelque
temps que 1’alarme retentit devant la hausse vertigineuse de la dette des entreprises dans les pays émergents.
Selon la Banque des réglements internationaux, entre la fin de 2008 et la fin de 2015, le montant de la dette
des entreprises non financiéres de ces pays est passé d’environ 9 000 milliards de dollars a un peu plus de
25 000 milliards de dollars, et sa part dans le produit intérieur brut (PIB) a doublé¢, de 57 % a 104 %. Or,
a en juger par I’expérience, si les dettes non remboursées des entreprises sont élevées et en grande partie
libellées en monnaie étrangere, comme en Amérique latine, elles finissent le plus souvent par étre transférées
sur les comptes publics, au risque de déclencher une crise de la dette extérieure souveraine. La Chine fait
exception. Dans ce pays, la dette des entreprises avoisine 170 % du PIB — contre 100 % en 2008 — mais elle
consiste essentiellement en obligations libellées en monnaie locale et en créances de banques nationales.
Une crise de la dette extérieure n’est donc pas a craindre, mais 1’endettement privé est un lourd fardeau pour
le secteur bancaire et financier national.

Dans les pays en développement les plus pauvres, les bienfaits des initiatives d’allégement de la dette,
engagées dans les années 1990 et au début des années 2000, et de I’intégration rapide dans les marchés
financiers internationaux, opérée apres 2008, se dissipent a grande vitesse. Il y a seulement deux ou trois
ans, la quantité de titres de dette que les pays en développement a faible revenu auraient pu vendre a
des investisseurs enthousiastes était quasiment sans limite. Dans ces pays, les émissions internationales
d’obligations souveraines sont passées de seulement 2 milliards de dollars a pres de 18 milliards de dollars
entre 2009 et 2014. Cependant, la baisse prolongée des prix des produits de base, les fortes dépréciations
monétaires et les médiocres perspectives de croissance offertes par un environnement économique mondial
qui se détériore ont fait monter en fléche les charges d’emprunt et les ratios dette/PIB.

Si I’activité économique mondiale devait encore ralentir, une proportion non négligeable des dettes
contractées par les pays en développement depuis 2008 — non seulement les dettes émises et détenues a
I’intérieur de ces différents pays, mais aussi les dettes extérieures, y compris les dettes accumulées par les
résidents privés et les Etats — pourraient devenir impossibles a rembourser et pourraient exercer une forte
pression sur le systéme financier. Autrement dit, la communauté internationale doit se préparer a un traitement
plus rapide, plus juste et plus méthodique de la dette.

Changer d’orientation

Avec des consommateurs qui ont trop de dettes et pas assez de pouvoir d’achat et des producteurs qui
font de gros bénéfices mais sont peu disposés a investir, I’économie mondiale ne semble guére offrir les bases
sur lesquelles batir un avenir durable et équitable. A cela s’ajoute la croissance apparemment en berne de la
productivité mondiale. La lenteur de la reprise apres la crise de 2008 est pour beaucoup dans cette situation
déséquilibrée. Pourtant, I’influence des marchés financiers sur la prise des décisions économiques et les
inégalités en découlant, qui ont progressé hors de tout controle pendant des décennies, sont particuliérement
préoccupantes. En outre, il est de plus en plus communément admis que la surconcentration sur certains
marchés conjuguée a une concurrence excessive sur d’autres aggrave les déséquilibres économiques et rend
I’élaboration de politiques plus difficile dans tous les pays.

Considérés séparément, le ralentissement de la croissance de la productivité, le creusement des
inégalités, I’insuffisance de la demande mondiale et I’augmentation de la dette posent d’énormes problémes
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aux décideurs aux niveaux national et international. Considérés conjointement, ils constituent une menace
sérieuse a une prospérité et une stabilité partagées. Le risque qu’un événement inattendu, comme le Brexit,
puisse causer une perturbation économique de grande ampleur se précise. Le Fonds monétaire international
(FMI) a conseillé aux décideurs de rester sur leurs gardes ; peut-étre est-il également temps pour eux de
s’inquiéter un petit peu plus.

Bien que ces différentes questions soient considérées comme étroitement liées, les pays d’importance
systémique ne montrent aucun signe de s’acheminer vers une coordination de leurs politiques. Les Etats-
Unis viennent tout juste de reconnaitre que leurs décisions économiques ont des répercussions hors de leurs
frontiéres, ce qui a incité la Réserve fédérale a plus de prudence lorsqu’elle reléve son taux directeur. Quoi
qu’il en soit, des mesures plus ambitieuses s’imposent pour remédier aux déséquilibres existants et lever les
obstacles a une croissance plus forte dans tous les pays — grands ou petits, a solde commercial excédentaire
ou déficitaire, exportateurs de produits de base ou d’articles manufacturés, créanciers ou débiteurs. Une
nouvelle donne mondiale doit mettre fin au statu quo.

Comme cela a été exposé dans de précédentes livraisons du Rapport sur le commerce et le développement,
les pays développés devront combiner une politique budgétaire volontariste, a la fois en matiére de dépenses
publiques et de fiscalité, une politique monétaire et une politique de crédit d’accompagnement, une
réglementation financiére plus stricte et des mesures redistributives s’inscrivant dans la politique des revenus,
la 1égislation sur le revenu minimum, les dispositions sur la progressivité de I’impdt et les programmes
d’amélioration de la protection sociale. Si cette combinaison de moyens d’action est, bien sir, appelée a varier
en fonction des pays, elle devra avoir pour constante d’importantes dépenses publiques dans les infrastructures.
Les pays en développement auront eux aussi besoin d’adopter des politiques volontaristes — notamment sur
le plan budgétaire, financier et réglementaire — s’ils veulent que leur croissance recouvre son taux d’avant la
crise et soit plus équitable et plus durable. A cette fin, ils devront disposer d’une marge d’action suffisante, a la
fois pour faire face aux chocs économiques imprévus et pour mettre en ceuvre des stratégies de transformation
structurelle comparables a celles que les pays développés ont appliquées par le passé. Cette marge d’action
devrait étre garantie par un assouplissement des régles internationales. D’autres dispositions seront également
nécessaires au niveau multilatéral, par exemple, dans le but de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales et
de financer le développement des infrastructures en limitant 1’empreinte carbone.

Des organisations internationales, comme le FMI, semblent repenser leur méthode d’ajustement
macroéconomique selon cette optique. Pour elles, la prochaine étape sera d’abandonner leur discours
étriqué sur la réforme structurelle, qui consiste a promouvoir un ensemble de mesures de libéralisation et
de déréglementation bien connues, et de réfléchir plutot a la large gamme de dispositions a prendre pour
diversifier la structure et le niveau de sophistication de I’activité économique. Ces dispositions devraient viser
a accroitre la productivité, a créer plus d’emplois de meilleure qualité, a relever les revenus des ménages, a
augmenter les recettes fiscales et les investissements, et a stimuler le progrés technologique — tout cela dans
un monde qui avance rapidement vers un avenir sobre en carbone.

Les contradictions de la mondialisation

A partir du début des années 2000, la croissance a progressé bien plus vite dans les pays en développement
que dans les pays développés, jusqu’a contribuer a réduire considérablement les taux d’extréme pauvreté.
Dans certains pays, elle a aussi aidé a réduire les écarts de revenu avec les pays du Nord. Cette tendance a
la convergence s’est poursuivie aprés la crise financiere, mais elle perd aujourd’hui de sa vigueur du fait du
tassement de la croissance dans les pays en développement. Ce n’est qu’en tirant des enseignements de ces
faits récents que la convergence pourra &tre ravivée et servir une croissance plus transformatrice.
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Si I’on remonte jusqu’au début des années 1980, on peut distinguer trois grandes tendances qui ont
contribué a redéfinir le paysage économique mondial, a savoir le ralentissement chronique dans les pays
développés, la solidité des résultats en Asie de I’Est et les disparités entre les autres pays en développement,
a la fois dans le temps et selon les régions.

En Asie de I’Est, 1’essor économique a d’abord été celui des nouveaux pays industriels du Nord-Est
dans les années 1960, puis des pays du Sud-Est dans les années 1980 — bien qu’a un moindre degré. Un
regain de dynamisme a eu lieu avec le passage au nouveau millénaire et la transformation, aprés réforme,
de I’économie chinoise. Sur les 11 pays en développement sans littoral qui affichent une forte croissance
depuis 1980, neuf sont des pays d’Asie de I’Est.

Pour les autres pays en développement, le rattrapage économique a ét€ moins linéaire. De fait, bon
nombre d’entre eux accusent aujourd’hui un retard bien plus grand sur les pays développés qu’en 1980,
malgré de récentes poussees de croissance.

Ces écarts peuvent s’expliquer par la reconfiguration de I’environnement mondial survenue pendant
les trois derniéres décennies, qui a profité a certains pays (et a certaines communautés), et en a pénalisé
d’autres. Il est certain que 1’accélération générale de la croissance observée dans les pays du Sud au début du
millénaire est due a une conjonction de facteurs économiques favorables (progression des flux commerciaux
et des flux de capitaux, augmentation des envois de fonds et de I’aide, et hausse des prix des produits de
base), mais elle s’inscrit dans des stratégies de développement mises en place au cours des deux décennies
précédentes. Maintenant que I’économie mondiale entame une phase de ralentissement, ces stratégies ne
bénéficient plus d’un environnement aussi propice.

Contrairement a ce qui avait été promis, I’ouverture de 1’économie mondiale ne s’est pas traduite
par cette envolée des investissements qui devait activer la transformation structurelle dans les régions en
développement. L’ouverture financiére a certes rendu ’acces au capital plus facile et moins onéreux, mais
les investissements étrangers directs ont particllement redéfini la division internationale du travail. Dans
la plupart des pays en développement, les entrées de capitaux sont devenues plus irrégulieres et n’ont pas
toujours donné lieu a de nouveaux investissements dans les capacités productives ou a une modification des
structures de production. Jusqu’au début des années 2000, période de bréve accalmie et de hausse — timide —
de I’investissement, les chocs et les crises ont souvent rendu difficile la planification a moyen terme. Lorsque
I’on considére I’ensemble de la période depuis le début des années 1980, on constate que la relation entre
I’ouverture financiére et la formation de capital semble avoir été faible, voire inverse.

Lareconfiguration des marchés, qui constitue un autre aspect du processus actuel de mondialisation, peut
éclairer quelque peu sur ces inégalités face a la croissance. Dans les ouvrages théoriques, la libre concurrence
est souvent présentée comme un moyen d’améliorer la prospérité économique — étant entendu que plus les
marchés sont étendus, plus la prospérité sera grande. Dans la pratique, on observe une concentration croissante
sur certains marchés, avec 1’apparition de quelques entreprises dotées de ressources suffisantes pour asseoir
leur domination, et une intensification de la concurrence sur d’autres ; d’ou le danger d’une appropriation
de la rente ou d’une course au moins-disant, selon les cas. Les pays sont donc confrontés a des possibilités
et a des contraintes trés diverses.

Les marchés mondiaux peuvent étre de bons serviteurs, mais de mauvais maitres ; leur céder plus de
pouvoir reléve d’un choix politique, non d’une fatalit¢ économique ou technologique. Le ralentissement
économique dans les pays développés exclut toute explication simpliste selon laquelle un tel choix est le
produit d’un jeu de dupes entre le Nord et le Sud. De fait, méme dans ces pays, le ralentissement de la
croissance et le creusement des inégalités ont laissé dans leur sillage des populations démunies. Pour la
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communauté internationale, le grand objectif politique sera donc d’aller plus que loin que I’inventaire des
gagnants et des perdants de la mondialisation et d’élaborer un projet plus constructif de prospérité partagée.

Liaisons manquantes

Le développement est fondamentalement un processus de transformation, qui associe divers effets de
liaison interdépendants et cumulatifs pour créer un cercle vertueux entre la mobilisation des ressources, la
création d’emplois, la hausse des revenus, I’expansion des marchés et I’accroissement de 1’investissement,
ce qui permet de créer des emplois de meilleure qualité. Ce cercle vertueux doit étre alimenté par une forte
croissance de la productivité globale qui donnera aux décideurs la marge d’action nécessaire pour concilier
les différents objectifs et intéréts contradictoires et aux pays en développement la possibilité de réduire les
¢carts qui les séparent des pays développés.

Jusqu’a la fin des années 1970, la plupart des régions en développement ont enregistré une hausse de la
productivité comparable a celle des pays développés. Depuis, I’écart entre les deux groupes a eu tendance a
se creuser, aussi bien en moyenne que dans les différents secteurs et, si I’on excepte certains pays asiatiques,
cette tendance s’est confirmée alors méme que la croissance économique a redémarré dans certains pays
depuis le début du nouveau millénaire.

Cette évolution a ravivé I’intérét pour le role que la transformation structurelle peut jouer en faveur d’une
croissance et d’un développement soutenus, comme en témoigne le nouveau Programme de développement
durable a I’horizon 2030, dont I’un des objectifs est la promotion d’une industrialisation durable qui profite
a tous.

Si I’Asie de I’Est se différencie des autres régions en développement depuis une trentaine d’années,
ce n’est pas tant a cause du poids relatif de 1’industrie dans la production totale, mais a cause de celui du
secteur manufacturier. Cette région se distingue en effet par la progression réguliere de la part de ce secteur
dans le PIB, qui a dépassé 25 % en Asie du Sud-Est et 30 % en Asie du Nord-Est, et par le fait que cette part
est restée longtemps ¢levée. La croissance manufacturiere rapide s’est accompagnée d’une forte création
d’emplois et d’une hausse de la productivité, qui ont permis aux pays de la région d’accéder aux marchés
mondiaux et de faire augmenter la part des pays en développement dans le commerce mondial de produits
manufacturés au cours des derniéres décennies. Dans d’autres régions, la croissance manufacturiére est
tombée en deca de celle de la production totale, et la croissance de I’emploi a été associée a la stagnation
de la productivité, ou inversement.

Dans les pays qui ont réussi a rattraper leur retard économique, le secteur manufacturier n’a pas été
favorisé par rapport aux autres ; plutot, une série d’effets de liaison et de complémentarités intrasectoriels
et intersectoriels ont contribué a la croissance de la productivité et de 1’emploi. A mesure que le secteur
manufacturier se développait, la production primaire a elle aussi eu tendance a gagner en efficacité grace
a la baisse du prix des facteurs de production, aux retombées technologiques et aux effets d’accumulation
des connaissances. Le secteur des services et le secteur manufacturier se sont généralement développés en
paralléle, les progrées constants de ce dernier ayant un effet d’entrailnement sur certaines activités de service.
Ces activités ont également permis des gains de productivité, qui ont contribué a renforcer le potentiel
de croissance de la productivité dans le secteur industriel en fournissant des intrants manufacturiers plus
nombreux et de meilleure qualité.

Ces cinquante derniéres années, c’est dans les régions en développement ou le ratio investissement/
PIB et I’investissement par habitant étaient les plus élevés et dans celles ou I’investissement a augmenté
le plus rapidement que la croissance de la productivité a été la plus forte. Outre I’investissement dans les
capacités productives et la modernisation technologique, I’amélioration et 1’adaptation des qualifications
des travailleurs, des techniques de gestion et des compétences entrepreneuriales ont été déterminantes



pour le succes de la transformation structurelle. La structure du secteur manufacturier du point de vue
de I’intensité technologique des activités (faible, moyenne ou élevée) a des incidences majeures sur les
modalités d’acquisition des connaissances et des compétences. Lorsque I’apprentissage se déroule dans le
cadre d’activités de conception et d’ingénierie qui peuvent étre appliquées a un large éventail de secteurs,
la production industrielle se caractérise par un rythme d’apprentissage rapide qui favorise la création de
liaisons intersectorielles et entraine un accroissement général de I’efficacité.

La répartition des gains de productivité influe également sur la rapidité et la viabilité du processus de
transformation. Si ces gains sont utilisés principalement pour augmenter les bénéfices, ceux-ci peuvent étre
réinvestis dans la création de capacités productives et la modernisation technologique ; ce n’est toutefois
pas garanti, car le réinvestissement n’a lieu que si les conditions sont favorables, notamment un cadre
macroéconomique approprié et la perspective d’une demande croissante. Dans la mesure ou ils contribuent
¢galement au développement de I’emploi et a la hausse des salaires, les gains de productivité stimulent la
demande intérieure, ce qui incite les entrepreneurs a investir davantage, et favorisent les économies d’échelle
dans la production nationale de biens et services de grande consommation. Les fortes hausses de productivité
font aussi augmenter les recettes publiques provenant de I’impdt sur les sociétés et de I’'impo6t sur le revenu,
sans entrainer de diminution en termes absolus des revenus du secteur privé. Ces recettes peuvent étre
affectées a des investissements d’infrastructure favorables a la productivité, notamment dans les équipements
collectifs et les services publics. Enfin, les gains de productivité peuvent faire baisser les prix des produits
d’exportation, contribuant ainsi a I’augmentation ou au maintien des parts de marché.

Les dépenses publiques jouent un rdle crucial dans le processus de transformation structurelle. Les
infrastructures de transport, de logistique et de télécommunication, les réseaux d’approvisionnement en eau et
en électricité, les services d’éducation, de formation professionnelle et d’appui a la recherche-développement,
et les services d’information et de coordination ont de fortes incidences sur la croissance de la productivité
dans tous les secteurs, ainsi que sur le rythme et les caractéristiques de la transformation structurelle.

Toutefois, 1’investissement, qu’il soit public ou privé, ne suffit pas a soutenir durablement la
transformation structurelle ; il est également essentiel de créer des liens entre les sous-secteurs de pointe et
le reste de I’économie. Ces liens peuvent prendre différentes formes. Les liaisons de production « en amont »
et « en aval » résultent, respectivement, de I’achat et de la vente d’intrants par des producteurs a d’autres
producteurs, aussi bien dans le secteur manufacturier que dans les secteurs primaire et tertiaire. On parle de
liaisons en matiere d’investissement lorsque la viabilité d’un investissement productif, d’un investissement
dans un nouveau projet entrepreneurial, et donc dans les activités manufacturiéres d’une entreprise ou d’un
sous-secteur qui en découlent, dépend d’investissements antérieurs ou simultanés dans d’autres entreprises ou
secteurs, ou dans certaines infrastructures. Les liaisons en matiére de connaissances résultent de la diffusion
des compétences et des connaissances technologiques dans les entreprises par des moyens formels ou non
et de la mise a profit par les entreprises des acquis de I’éducation, de la formation professionnelle et de la
recherche-développement obtenus hors entreprise. Les liaisons en matiére de revenu ont pour effet de faire
¢évoluer les habitudes de consommation lorsque 1’accroissement des revenus découlant de 1’amélioration
des conditions d’emploi se traduit par une hausse de la demande de produits d’origine nationale et que
I’augmentation de la productivité ou des rentes issues de 1’exploitation des ressources naturelles se traduit
par une hausse des recettes publiques qui permet de renforcer I’investissement public et les services publics.

Les incitations de marché peuvent contribuer a créer et a renforcer ces liaisons, mais il est rare que
cela se produise de fagon spontanée. En effet, le degré de volontarisme avec lequel les pays ont établi ces
liaisons explique dans une grande mesure la diversité des trajectoires de transformation structurelle relevées
dans le monde en développement.

Une observation sommaire permet de distinguer trois grandes trajectoires au cours des dernieres
décennies. Ces trajectoires stylisées offrent un cadre de réflexion qui permet de tirer des enseignements des
succes et des échecs afin d’élaborer des politiques appropriées. La premiére trajectoire est I’ industrialisation de



rattrapage, qui se caractérise par des liaisons solides dans les domaines de la production, de I’investissement,
des connaissances et du revenu, établies sur plusieurs décennies a la faveur de la croissance et de la
diversification du secteur manufacturier. Si 1’on fait exception des pays développés, cette trajectoire n’a
¢été suivie que par une poignée de nouveaux pays industriels d’Asie de I’Est, bien qu’elle ait démontré son
potentiel ailleurs sur des périodes plus courtes. La Chine semble également engagée sur cette voie, mais a
un degré de développement bien moindre.

Ces cas d’industrialisation de rattrapage confirment que 1’augmentation réguliére de 1’investissement
par habitant est essentielle pour que certaines branches manufacturiéres atteignent une masse critique. Ils
attestent aussi le role crucial des différents types de liaisons qui ont été promues par les aides publiques
importantes accordées a certains secteurs, notamment des crédits ciblés et des mesures de soutien public
en matiere de recherche-développement et d’accés aux marchés d’exportation. Le secteur public a facilité
les investissements productifs a long terme, notamment en effectuant des investissements considérables
dans les infrastructures matérielles et les infrastructures utiles a la diffusion des connaissances. En outre, la
création ou le renforcement de liaisons en matiére de revenu ont été appuyés par des politiques favorisant
une répartition plus équitable des revenus, qui ont également stimulé la demande intérieure.

Dans les pays en développement, la trajectoire la plus fréquente est celle d’une industrialisation en
panne, ou la part du revenu et de I’emploi industriels commence a stagner apres de longues périodes de
croissance de la production manufacturiere, alors que le revenu par habitant et la productivité globale sont
encore relativement faibles. C’est ce qui est arrivé en Inde et au Mexique, par exemple, et plus récemment
dans plusieurs pays d’Asie du Sud-Est. Dans d’autres pays, dont beaucoup de pays d’ Afrique subsaharienne,
le développement du secteur manufacturier a ralenti avant méme qu’il ait été possible de jeter les bases
nécessaires a une industrialisation soutenue. Dans les pays ou I’industrialisation est tombée en panne,
la croissance de la productivité a eu tendance a fluctuer et a rarement atteint les niveaux les plus faibles
enregistrés par les pays d’Asie de I’Est. De plus, elle ne s’est pas accompagnée d’une expansion soutenue
de I’emploi manufacturier.

Dans bon nombre de ces pays, il y a eu des poches d’excellence, c’est-a-dire des sous-secteurs
économiques ou la productivité et I’emploi progressaient en méme temps ; ainsi, dans certaines activités de
service en Inde et dans des enclaves manufacturieres dynamiques au Mexique, qui ont bénéficié¢ d’IED tres
importants et d’un acces préférentiel au marché nord-américain. Les retombées sur le reste de 1’économie ont
cependant été limitées. Certains pays d’Asie du Sud-Est comme 1’Indonésie, la Malaisie et la Thailande ont,
pour leur part, suivi une trajectoire hybride. Jusqu’a la fin des années 1990, ils ont connu une transformation
structurelle bénéfique, ou I’emploi et la productivité ont progressé sans interruption dans plusieurs branches
d’activité industrielle, notamment manufacturicres, grace a des taux d’investissement de plus en plus élevés.
Toutefois, la crise financiére asiatique de 1997-1998 a provoqué une baisse sensible de ces taux et a mis un
coup d’arrét a la croissance de I’emploi et de la productivité dans le secteur manufacturier.

En Afrique subsaharienne (a I’exception de I’ Afrique du Sud), le secteur manufacturier n’a jamais atteint
la taille nécessaire pour servir de moteur a un processus cumulatif de création de liaisons. Dans de nombreux
pays de la région, les politiques d’ajustement structurel des années 1980 et 1990 ont nui au développement
du secteur. Si la production manufacturiere a ensuite renou¢ avec la croissance, c’est plutdt a la hausse de
I’emploi qu’a I’amélioration de la productivité qu’elle le doit, et cette croissance est restée trop faible pour
créer des effets de liaison suffisants entre production, revenu et demande. De méme, I’investissement, s’il
a augmenté¢, n’était pas suffisant pour alimenter une hausse généralisée de la productivité et la création et
la diffusion de connaissances.

La troisiéme trajectoire de transformation structurelle est celle de la désindustrialisation précoce.
Dans ce cas de figure, la part du secteur et de I’emploi manufacturiers dans la valeur ajoutée a commencé a
reculer alors que le niveau de revenu par habitant des pays concernés ¢était bien inférieur aux niveaux atteints
dans les pays développés et les pays qui avaient réussi leur rattrapage industriel lorsqu’ils ont entamé leur
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désindustrialisation. Cette baisse s’est accompagnée d’une chute de la productivité relative. Le phénomeéne
a été observé dans plusieurs pays d’Amérique du Sud depuis la crise de la dette des années 1980. Ces pays
ont connu des périodes de stagnation ou de baisse de la productivité, qui ont été parfois assez longues et
qui, le plus souvent, ont coincidé avec un fort ralentissement de I’investissement. En effet, aprés les années
1970, I’Amérique latine affichait le taux d’accumulation du capital le plus faible de toutes les régions en
développement. A I’évidence, les pays d’Afrique du Nord et plusieurs pays en transition dont le systéme
d’économie planifiée s’est effondré suivent ce méme type de trajectoire.

La désindustrialisation précoce est étroitement liée a des réformes radicales menées pour mettre en
place des politiques macroéconomiques plus restrictives, a une réduction de I’investissement public dans
les infrastructures et les connaissances et, plus généralement, a une moindre intervention de ’Etat en
faveur de la transformation structurelle. La libéralisation commerciale de grande ampleur, et dans certains
cas unilatérale, conjuguée a des périodes d’appréciation monétaire, a fortement pesé¢ sur la rentabilité et
la viabilité de larges segments du secteur manufacturier, cependant qu’une répartition plus régressive des
revenus a affaibli la demande intérieure.

Rétablir les liens entre commerce et transformation structurelle

La part des pays en développement dans les exportations mondiales de produits manufacturés a beaucoup
augmenté, passant d’environ 10 % en 1980 a prés de 45 % en 2014. Environ un quart des échanges en
question ont lieu entre pays du Sud, et ce, en partie, parce que les chaines de valeur mondiales ont ¢largi
le champ d’action des réseaux internationaux de production dans certains secteurs marchands clefs. Cette
évolution — et la libéralisation du commerce qui I’a favorisée — est généralement considérée comme un signe
encourageant de la contribution que la mondialisation et le commerce peuvent apporter a I’industrialisation
et a I’accélération du développement.

La grande popularité des stratégies d’industrialisation axées sur I’exportation tient notamment aux bons
résultats obtenus par la premiére génération de nouveaux pays industriels d’Asie de 1’Est, ou 1’expansion
des exportations manufacturieres a été appuyée par la politique industrielle et la gestion macroéconomique,
débouchant sur le développement de rattrapage le plus rapide et le plus soutenu de I’époque moderne. D’autres
pays de la région ont appliqué des variantes de ce modele sans toutefois parvenir a égaler pleinement les
pionniers. Les statistiques agrégées sur 1’essor du commerce manufacturier dans les pays du Sud occultent
en grande partie la singularité des progres asiatiques. En 2014, I’ Asie a représenté a elle seule preés de 90 %
des exportations manufacturiéres des pays en développement et 94 % du commerce manufacturier Sud-
Sud. Cela étant, plusieurs pays en développement non asiatiques participent activement au commerce de
produits manufacturés, et beaucoup d’autres y prennent part dans 1’espoir de concrétiser les promesses de
I’industrialisation tirée par les exportations.

Si la participation accrue au commerce international — tant d’exportation que d’importation — peut
accélérer et amplifier I’industrialisation et accroitre la productivité aussi bien intra qu’intersectorielle, cela ne
va pas de soi. Lorsqu’elle est réciproque, la libéralisation du commerce ouvre des marchés a I’exportation et
facilite I’importation de biens d’équipement et de biens intermédiaires, mais elle comporte aussi des risques
pour I’industrialisation. Le plus redoutable est peut-étre le risque d’étre soumis a une concurrence plus dure
de la part des importations de produits industriels, qui va de pair avec la désindustrialisation précoce et
I’expansion du secteur informel dans plusieurs pays. Une autre difficulté réside dans le fait que les marchés
d’exportation sont devenus beaucoup plus saturés et concurrentiels, ce qui a eu pour effet d’accroitre 1’ offre
mondiale de main-d’ceuvre peu qualifiée dans un contexte de baisse généralisée des salaires et de faiblesse
de la demande globale.

Laréponse a la question de savoir si les exportations de produits manufacturés induisent I’industrialisation
et la croissance de la productivité et dans quelle mesure dépend aussi bien de la composition des exportations
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(plus I’intensité technologique est forte, mieux c¢’est) que de leur part dans la valeur ajoutée intérieure. En
outre, la taille du secteur manufacturier est probablement tout aussi importante, en particulier parce que les
activités manufacturiéres doivent absorber de la main-d’ceuvre pour que la productivité globale s’améliore.
Les enclaves manufacturiéres d’excellence sont encourageantes, mais elles ne suffisent pas a produire les
liaisons et la transformation de la production nationale qui sont nécessaires a une industrialisation digne de
ce nom.

Méme lorsque le secteur est d’une taille suffisante pour exercer une influence notable sur la production
intérieure, le probléme des prix reste un facteur contraignant. L’erreur de généralisation qui se produit
lorsque des exportateurs toujours plus nombreux appliquent la méme stratégie axée sur 1’exportation se solde
par un ralentissement de la hausse des prix (et in fine des salaires), méme pour les exportateurs d’articles
manufacturés les plus florissants d’Asie. Entre 1980 et 2014, les exportateurs de produits manufacturés
des pays en développement ont vu les termes de I’échange diminuer de 1,1 % par an en moyenne (1,5 %
dans les pays asiatiques). L’exportation de produits a plus forte intensité technologique semble étre une
solution prometteuse, mais le saut doit tre important et soutenu pour permettre de distancer les nombreux
concurrents qui se disputent les mémes marchés d’exportation aux prix plus élevés. L’envers de I’erreur
de généralisation est la concentration de la puissance économique et de la capacité d’influer sur les prix.
L’essor des chalnes de valeur mondiales est a la fois une cause et une conséquence de ce phénomene. D’ une
part, les chaines de valeur mondiales favorisent une plus large participation des pays en développement au
commerce manufacturier mondial, leur ouvrant ainsi de nouvelles perspectives d’industrialisation. D’autre
part, cette participation accrue intensifie la concurrence, laquelle renforce encore le pouvoir de négociation
et la capacité d’agir sur les prix dont disposent les principales entreprises multinationales, basées le plus
souvent dans des pays développés. Par conséquent, les producteurs des pays en développement — méme les
grands fournisseurs des pays émergents — peinent a créer et a capter suffisamment de valeur ajoutée pour
que cela ait un effet appréciable sur 1’économie.

Le probléme tient en grande partie au fait qu’aujourd’hui I’industrialisation tirée par les exportations
est globalement décevante en ce qui concerne la création d’emplois nombreux et bien rémunérés — aspect
souvent négligé mais pourtant essentiel lorsqu’il s’agit d’établir des liens fructueux entre exportation et
industrialisation. Méme lorsqu’ils pourraient contribuer au progres social, les gains de productivité servent le
plus souvent a augmenter les bénéfices ou encore a réduire les prix pour consolider un avantage concurrentiel
existant, plutot qu’a relever les salaires. Dés lors que la majeure partie des gains de productivité est transférée
a I’étranger sous forme de baisse de prix, le cercle vertueux de la productivité qui stimule la demande et
I’investissement intérieurs risque d’étre affaibli. Cette dynamique concurrentielle a été particuliérement
problématique pour des pays d’Afrique et d’Amérique latine, ou la mondialisation s’est accompagnée d’un
déplacement de la main-d’ceuvre qui est passée d’activités productives a des activités peu productives, mais
aussi a I’économie informelle. En revanche, un certain nombre de pays asiatiques ont su mieux profiter des
possibilités créées par I’exportation de produits manufacturés, parvenant a améliorer en méme temps la
productivité et I’emploi.

Ces tendances en matiére d’emploi sont particulierement €loquentes lorsque les données sont ventilées
par sexe. En Afrique et dans la région de I’Amérique latine et des Caraibes, la croissance des exportations
manufacturiéres est plus étroitement liée a I’augmentation de 1’effectif féminin dans les emplois de service
peu productifs que dans les emplois manufacturiers modernes a forte productivité que les stratégies
d’industrialisation axées sur 1’exportation étaient censées créer. En Afrique, entre 1991 et 2014, une
augmentation de 1 % des exportations manufacturieres a entrainé une hausse de 0,34 % de I’effectif féminin
travaillant dans le secteur des services, mais de seulement 0,12 % de celui qui travaillait dans le secteur
industriel. Les chiffres correspondants concernant 1’ Amérique latine et les Caraibes sont de 0,29 % et
0,14 %, respectivement. Il y a deux causes a cela. Premierement, sous I’effet des pressions concurrentielles
accrues sur les marchés extérieurs et intérieurs, la sous-traitance s’est développée et les emplois informels
se sont multipliés. Deuxiémement, le recours simultané a la main-d’ceuvre nationale et a des technologies
de production capitalistiques a réduit I’intensité d’emploi du secteur manufacturier tout en faisant augmenter
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la demande relative de main-d’ceuvre qualifiée. En derniére analyse, il faut reconnaitre que la gestion du
changement structurel passe notamment par I’élaboration d’une politique de I’emploi garantissant un processus
d’industrialisation autonome qui profite a tous.

La faiblesse des liens entre le commerce de produits manufacturés et I’industrialisation est largement
imputable a I’insuffisance de la demande mondiale globale. A cause des stratégies de croissance fondées,
au Nord comme au Sud, sur la réduction des salaires et I’austérité budgétaire, la demande provenant des
pays développés n’est pas suffisante pour les pays qui cherchent a s’industrialiser grace aux exportations.
En revanche, les marchés a caractere plus régional et les pays du Sud offrent des débouchés prometteurs
— particulierement pour les produits manufacturés — comme en témoigne déja, dans une certaine mesure,
la nouvelle géographie du commerce international. Mais pour prendre correctement ce virage, les pays
en développement, particulicrement les grands pays émergents, doivent se réorienter en passant d’une
industrialisation fondée sur les exportations a une industrialisation tirée par la demande intérieure. Les
marchés des pays développés restent des destinations importantes pour les produits plus élaborés et offrent
des possibilités uniques de renforcer les capacités de production, de conception et de commercialisation.
Cela étant, aucune de ces stratégies ne permettra a un pays d’assurer son industrialisation et de I’inscrire
dans la durée si la demande mondiale globale n’augmente pas.

Un climat d’'investissement malsain

La transformation structurelle exige des investissements massifs. L’histoire montre que plus les pays
tardent a s’industrialiser, plus I’effort a fournir est important. Cela dit, méme les pays a revenu intermédiaire,
qui disposent déja de certaines capacités, sont souvent obligés de repartir a I’offensive pour vaincre certains
obstacles spécifiques et continuer de progresser. Quel que soit le niveau de revenu, le financement de ces
investissements peut peser lourdement sur le processus de développement.

La plupart des gens considérent que les marchés financiers dirigent 1’épargne privée vers les acteurs
les mieux a méme d’en faire une utilisation productive. Pourtant, dans les pays qui ont le mieux réussi, ce
sont les gouvernements qui ont pris 1’initiative, usant de leur marge d’action économique et institutionnelle
pour créer les conditions nécessaires a la mobilisation de financements publics et privés en faveur de projets
d’investissement a long terme. L’acces au crédit a souvent été décisif pour enclencher le processus, et ce n’est
pas un hasard si, parmi les régions en développement, 1’Asie de I’Est est celle ou le systéme de crédit est
le plus avancé et les ratios investissement/PIB les plus ¢levés. Cela étant, dans les pays de la région et dans
d’autres pays dynamiques, la mobilisation des ressources intérieures a été liée a une hausse des bénéfices
des entreprises et a une augmentation de la part de ces bénéfices dans un PIB lui-méme en progression,
ce qui tend a indiquer non seulement que les bénéfices étaient a 1’origine de la hausse des investissements
productifs mais aussi qu’ils en dépendaient. La dynamique créée par le couple bénéfices-investissements a
¢été cruciale pour la transformation structurelle soutenue qui s’est opérée.

Or, I’ouverture financiere croissante et 1’instabilité persistante du systéme financier international ont
affaibli le couple bénéfices-investissements, et pas seulement dans les pays développés ; on assiste au méme
phénomene dans les pays en développement, et la transformation structurelle pourrait en patir.

La hausse sensible de la rentabilité des entreprises des pays développés au cours des quelque trente
derniéres années ne découle nullement d’une hausse de 1’investissement réel. Au contraire, dans les grands
pays développés (Allemagne, Etats-Unis, France, Japon et Royaume-Uni), I’investissement moyen (hors
secteur du batiment et des travaux publics) n’a cessé de chuter, passant d’environ 20 % a moins de 16 % (point
bas historique) du PIB entre 1980 et 2015, tandis que la part des bénéfices a suivi la trajectoire exactement
inverse, passant d’'une moyenne de 14,6 % en 1980 a un peu moins de 18 % en 2013 (indépendamment de
la bulle Internet et de la crise financiére mondiale). Dans ces pays, la rentabilité des entreprises a été dopée
par la financiarisation de leurs stratégies, dictée par I’émergence de ce que I’on a appelé la « primauté
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actionnariale » et par la priorité donnée aux décisions a court terme, a la gestion des cofits et a I’ingénierie
financiére, sous 1’ceil vigilant des investisseurs institutionnels. Si le rythme n’a pas été le méme dans tous les
pays, le recentrage des entreprises autour de pratiques de gestion telles que la distribution accrue de dividendes,
les rachats d’actions, les fusions et les acquisitions signifie que les stratégies classiques consistant a mettre
les bénéfices en réserve et a les réinvestir ont peu a peu été remplacées par un nouveau credo : réduire les
effectifs et distribuer les profits.

Les répercussions macroéconomiques se sont fait clairement sentir dans les pays développés ou elles se
sont traduites par la hausse des inégalités de revenus (due en partie aux plans de rémunération des dirigeants
d’entreprise), I’érosion fiscale et, en fin de compte, 1’affaiblissement de la demande globale, une croissance
sans création d’emplois, des bulles financiéres et une nouvelle aggravation des inégalités de revenus. En
conséquence, le couple bénéfices-investissements continue de se distendre.

Dans les pays en développement, cela fait déja quelque temps que I’on releve les effets négatifs
— notamment les chocs macroéconomiques — de la mondialisation financicre ; mais derniérement c’est
au niveau des entreprises que ces effets se manifestent. Entre 1995 et 2014, les bilans des entreprises non
financiéres des grands pays en développement ont enregistré une baisse des ratios investissements/bénéfices,
qui a parfois été forte comme au Brésil, en Malaisie, en République de Corée et en Turquie. Dans la plupart
des pays en développement, les grandes entreprises par actions sont encore 1’exception, mais il est évident que
leurs stratégies deviennent plus financieres. Dans les sociétés qui distribuent réguliérement des dividendes, la
part versée aux actionnaires tend a augmenter malgré des bénéfices plutot stables. Ces sociétés accumulent
aussi des actifs financiers, dans certains cas plus rapidement qu’elles n’accumulent de la dette, ce qui montre
qu’elles se détournent des investissements a long terme au profit des investissements de portefeuille sur
les marchés financiers libéralisés. L’augmentation rapide de 1’endettement des entreprises non financiéres
devient une préoccupation croissante dans de nombreux pays émergents.

La dette en dollars des entreprises non financiéres de 13 pays en développement a augmenté de 40 %
entre 2010 et 2014, tandis que les ratios dette/service de la dette se sont aussi envolés — signe avant-coureur
fiable d’une crise bancaire systémique en gestation. Selon ces chiffres, le niveau d’endettement de ces
entreprises a grimpé d’au moins 40 points de pourcentage entre fin 2007 et fin 2015. Par comparaison, le
niveau d’endettement de cette méme catégorie d’entreprises dans certains des principaux pays développés
(Allemagne, Etats-Unis, Japon et Royaume-Uni) a chuté de prés de 20 points de pourcentage dans la méme
période.

Il serait prématuré de suggérer que I’on assiste a une dissolution généralisée du couple bénéfices-
investissements dans le monde en développement, mais il est évident que si la rentabilité des entreprises
a augmenté presque partout, les trajectoires d’investissement ont beaucoup varié d’un pays a 1’autre. Il est
clair aussi que les effets macroéconomiques négatifs de la financiarisation de 1’économie mondiale et des
entreprises s’aggravent, et pas seulement 1a ou la récente augmentation de 1’endettement des entreprises des
pays émergents a été alimentée, en partie du moins, par les programmes d’assouplissement quantitatif des pays
développés et par les exces de liquidités auxquels ces programmes ont donné lieu. Les données sectorielles
montrent aussi comment I’investissement nourri par I’endettement s’est concentré dans des secteurs d’activité
trés cycliques reposant sur les ressources naturelles, qui ne contribuent ni a la transformation structurelle
ni a une hausse rapide de la productivité. En effet, sept secteurs seulement — pétrole et gaz, électricité,
batiment et travaux publics, mati¢res premieres industrielles, immobilier, télécommunications et extraction
miniere — sont a I’origine de plus des deux tiers de ’augmentation totale de la dette et de I’investissement.

Pour freiner la financiarisation des entreprises dans les pays développés comme dans les pays en
développement, il faudra modifier leur gouvernance et les systemes d’incitation des entreprises non financieres,
par exemple en renforcant les liens réglementaires entre fiscalité des entreprises et réinvestissement des
bénéfices a des fins productives.
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Pour de nombreux pays en développement qui viennent de s’engager dans la transformation structurelle,
le plus important n’est pas de s’attaquer a I’affaiblissement du couple bénéfices-investissements qui a été
fort dans le passé, mais d’abord d’établir un tel bindme. Des efforts économiques et institutionnels de grande
ampleur doivent étre déployés pour créer des systémes financiers et bancaires efficaces et capables de
fournir les crédits et les liquidités nécessaires a une expansion rapide des capacités productives. Il faut aussi
adopter des mesures énergiques pour lever les premiers obstacles auxquels les initiatives du secteur privé
se heurtent, afin qu’elles puissent devenir viables et rentables et s’orienter vers des projets indispensables a
la transformation structurelle. Parallélement, les investissements publics essentiels, en particulier pendant
les premieres étapes du processus de rattrapage, doivent étre protégés par des mesures internationales
concertées visant a lutter contre 1’évasion et la fraude fiscales et contre la fuite des capitaux qui érodent les
recettes publiques.

Cela dit, pour pérenniser le financement (extérieur et intérieur), il faut avant toute chose remédier
efficacement et durablement aux faiblesses systémiques du systéme financier international. Les pays
doivent coordonner leurs politiques macroéconomiques d’ une maniére responsable. Sans véritable stabilité
macroéconomique ni redressement complet des pays en développement, I’investissement réel a long terme
des entreprises continuera de se dégrader dans les pays développés comme dans les pays en développement.

Retour a la politique industrielle

Aucun pays n’a parcouru le chemin semé d’embiches qui I’a conduit de la pauvreté généralisée du
monde rural a la prospérité postindustrielle sans appliquer des politiques publiques ciblées congues pour
orienter la structure de production vers des activités nouvelles et des secteurs plus productifs, créateurs
d’emplois mieux rémunérés et dotés d’un meilleur potentiel technologique. Ces politiques forment ce que
I’on appelle couramment la « politique industrielle », mais il serait plus juste de ’appeler « politique de
transformation de la production ».

Beaucoup de choses ont été écrites au sujet de la politique industrielle et de ses outils ces dernicres
décennies, dont une bonne partie a porté sur la question stérile de savoir si les gouvernements étaient
capables ou non de « sélectionner des champions ». Dans la réalité, il n’y a pas de décision politique sans
priorités, sans compromis et sans négociations ; et les décideurs sont tenus de fixer des cibles. La réflexion
doit donc porter sur I’établissement de liens économiques capables de favoriser les cercles vertueux et le
développement, sur I’approche intégrée qu’il convient d’adopter a cette fin et sur la géométrie institutionnelle
a mettre en place pour I’appliquer.

Comme la transformation économique exige aujourd’hui des investissements beaucoup plus importants
et que le lien bénéfices-investissements-exportations — déterminant pour le succes des pays d’Asie de I’Est
dont le développement est récent — s’est affaibli, les stratégies axées sur une croissance de rattrapage n’auront
pas la tache facile. Pour réussir, il faut sérieusement repenser les approches et les options de la politique
économique.

Compte tenu des changements qui sont intervenus dans 1’économie mondiale, les gouvernements des
pays en développement doivent étre ambitieux mais pas irréalistes. Ils devraient s’efforcer d’atteindre un
haut niveau de développement en créant de nouvelles sources de croissance et de dynamisme plutot qu’en
se contentant de tirer le meilleur parti de leurs avantages comparatifs. Il peut étre judicieux d’agir par étape,
mais il sera nécessaire de prendre des mesures bien plus radicales qui dépassent largement les avantages
comparatifs pour s’orienter vers des activités a plus forte valeur ajoutée, qui soient créatrices d’emplois,
particuliérement ¢€lastiques au revenu et mieux a méme d’établir des synergies a travers la création de
connaissances. A viser haut, le risque est I’échec. Ce risque devrait aussi étre pris en compte, et des mécanismes
de contrdle devraient étre mis en place pour suivre les progres, repérer les résultats insuffisants et, au besoin,
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adapter ou supprimer les aides fournies par I’Etat. Ainsi, ’accent est mis non pas sur la question de savoir
s’il faut avoir une politique industrielle mais sur la maniére de la concevoir et de 1’appliquer correctement.

Le role et I’efficacité de la politique industrielle ne préoccupent pas seulement les pays développés.
Si la part de I’activité industrielle dans le PIB de ces pays recule depuis quelques décennies du fait de leur
évolution vers une société postindustrielle, le rythme et I’ampleur de cette transformation, qui s’est accélérée
au début des années 2000, commencent a inquiéter les décideurs de plusieurs d’entre eux. Ces préoccupations,
y compris celles qui concernent I’érosion de la classe moyenne, se sont intensifiées depuis la crise mondiale
de 2008, et autorisent a penser que les décideurs devraient a présent utiliser les politiques industrielles pour
rééquilibrer 1’économie en la libérant de la domination d’un secteur financier disproportionné. La lenteur
du redémarrage des pays développés apres la Grande Récession corrobore cette idée.

Dans ce contexte, il peut étre utile de faire une distinction entre politiques industrielles « passives » et
politiques industrielles « actives ». Les politiques « passives » ont pour caractéristique essentielle d’accepter
les ressources et les structures institutionnelles existantes et de chercher a réduire les cofits de ’activité
économique, notamment les colits de coordination et de transaction. En revanche, les politiques « actives »
visent a opérer des transformations plus profondes de la structure et du comportement des entreprises, ainsi
dans le domaine de I’investissement, des exportations et de la modernisation. Il y a de fortes chances que ces
deux types de politiques n’aient pas les mémes besoins institutionnels. Pour cibler efficacement les mesures
actives, I’Etat doit disposer de capacités substantielles et d’un niveau de discipline qui est souvent négligé
dans le débat sur la politique industrielle. En fait, une politique active s’accompagne presque toujours d’une
politique passive, mais I’inverse n’est pas vrai.

Les politiques industrielles actives ont besoin d’une géométrie institutionnelle propice reposant sur des
Etats développementistes, sur un dialogue gouvernement-entreprises et sur des « mécanismes de controle
réciproque » qui veillent a ce que ’aide publique au secteur privé aboutisse aux résultats souhaités. Sans
doute, 1’étape cruciale — et souvent la faille — dans I’application des politiques industrielles est I’attribution,
le contrdle et la gestion des rentes a I’appui de la transformation et de la modernisation structurelles. Du
point de vue de I’action publique, les rentes qui ont le potentiel d’améliorer la croissance peuvent avoir I’effet
inverse si I’Etat ne sait pas les gérer. Si 1’Etat n’a pas la crédibilité nécessaire pour supprimer ou suspendre
les aides financiéres qu’il a accordées en cas de mauvais résultat, il y aura non seulement des cofits a court
terme mais aussi des conséquences négatives a long terme.

La solution réside dans les efforts déployés par I’Etat pour contribuer & créer les interactions économiques
capables d’accompagner le processus de transformation structurelle, en orientant les ressources vers les
activités qui peuvent augmenter la productivité et le nombre d’emplois mieux rémunérés. Pour beaucoup
de pays, il s’agira de faire un bilan complet des chaines d’approvisionnement sectorielles, de la production
primaire a la logistique du produit fini des entreprises manufacturiéres. Dans d’autres, 1’objectif sera de
rattacher ces chalnes aux chaines mondiales. Dans les deux cas, il sera nécessaire de faciliter 1’accés des
entreprises manufacturiéres au financement a long terme des investissements, et ce, a un colt abordable,
en particulier dans les secteurs ciblés ainsi que dans les branches qui peuvent profiter des relations
intrasectorielles. Les outils et les leviers de la politique industrielle devraient aussi faire partie d’un train
de mesures intégrées et interconnectées destinées a faire coincider les politiques en matiére de commerce,
de concurrence, de travail et les politiques macroéconomiques avec les impératifs de 1’industrialisation. Ce
train de mesures doit également étre adaptable en fonction de I’évolution des contraintes et des capacités.

Aujourd’hui, les décideurs ne peuvent plus compter sur le seul secteur manufacturier d’exportation pour
connaitre une croissance comparable a celle des pays d’Asie de I’Est venus tardivement a I’industrialisation.
Ce n’est pas que les pays doivent renoncer a exporter ; ¢’est plutot qu’ils doivent adopter une approche
beaucoup plus nuancée et stratégique. Ils doivent étre plus pragmatiques dans leurs choix de produits et
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de marchés extérieurs, tout en accordant une attention accrue au développement des marchés intérieurs
et régionaux et a la promotion des gammes de produits, des technologies et des effets sur le revenu que
I’expansion de ces marchés exigera.

Pour encourager une réorientation structurelle vers le secteur manufacturier et 1’industrialisation ou vers
des secteurs de services plus avancés, les gouvernements doivent adopter des politiques ayant les objectifs
suivants :

» Assurer une demande globale et un niveau d’investissement élevés ainsi qu’un taux de change stable
(qui peut a ’occasion étre sous-évalué mais non surévalué). Il est important d’adopter des politiques
budgétaires de soutien pour créer des conditions économiques stables mais expansionnistes propices
a la diversification économique ;

» Renforcer les capacités nécessaires a la fabrication de produits différents et plus élaborés, et promouvoir
un environnement propice a 1’apprentissage. La recherche-développement publique sera sans doute
essentielle, ainsi que les investissements dans les établissements éducatifs classiques et dans la formation
sur le tas ;

* Opter pour une industrialisation par substitution des biens intermédiaires, en particulier dans les pays a
revenu intermédiaire qui participent aux chaines de valeur mondiales mais peinent & moderniser leurs
capacités industrielles. Il faudra sans doute transformer les zones franches industrielles en parcs de
développement industriel plus intégrés qui entretiennent des relations en amont et en aval beaucoup
plus étroites avec le reste de I’économie ;

« Eviter d’adopter des stratégies d’exportation qui privilégient la compression des salaires ; le travail
n’est pas seulement un cott de production, c’est aussi une source importante de demande et de recettes
fiscales ;

» Promouvoir des régles de concurrence axées sur le développement, qui puissent neutraliser la domination
mondiale exercée par les entreprises multinationales. Face au renforcement de la concentration au
sommet des chaines de valeur mondiales et au durcissement de la concurrence au bas, il faudra peut-étre
créer une nouvelle institution, par exemple un Observatoire mondial de la concurrence, pour surveiller
les tendances dans les différents maillons de ces chaines de valeur et dans les différents secteurs et
veiller a ce que les entreprises qui n’en font pas partie ne soient pas pénalisées ;

» Améliorer I’accés au financement de la transformation structurelle, non seulement en favorisant certains
types d’investissement mais aussi en surveillant les entreprises et en agissant sur elles pour qu’elles
prennent des décisions a long terme. La réglementation financicére peut favoriser I’industrialisation
en rendant les transactions purement financiéres moins attractives que d’autres investissements plus
productifs ;

» Réduire les possibilités d’évasion fiscale en prenant des mesures fiscales, budgétaires et réglementaires
aux niveaux national, régional et international et imposer aux entreprises une plus grande transparence
décisionnelle. Il est essentiel de réglementer efficacement les pratiques monopolistiques qui faussent
le jeu afin de s’assurer que les bénéfices soient dirigés vers I’investissement productif.

Pour atteindre les nouveaux objectifs de développement durable, il est essentiel de prendre des mesures
plus ambitieuses et plus globales dans ces domaines. Comme de précédentes livraisons du Rapport I’ont
montré, il reste encore une marge d’action suffisante — malgré la réduction subie du fait de la « mondialisation
financiére » — pour mettre en ceuvre les types de programmes économiques capables non seulement de susciter
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une transformation en profondeur mais aussi d’aboutir a des résultats plus équitables et plus durables. Cette
marge d’action doit néanmoins étre défendue contre les pressions idéologiques et institutionnelles qui ont
placé I’efficience du marché au-dessus de la prospérité partagée.
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Mukhisa Kituyi
Le Secrétaire général de la CNUCED
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Chapitre |

TENDANCES ET DEFIS ACTUELS
DE L’'ECONOMIE MONDIALE

A. L’année de tous les dangers

Avec une croissance qui devrait tomber en
dessous du taux observé en 2014 et 2015, 1’éco-
nomie mondiale montre une santé fragile en 2016.
Les mauvais résultats enregistrés par les pays déve-
loppés depuis la crise économique et financiere de
2008-2009 sont partis pour durer et il est a craindre
que la récente perte de dynamisme dans les pays en
développement soit plus marquée que prévu dans les
prochaines années. A moins d’un changement de cap
dans les pays développés, il semble que 1’environ-
nement extérieur soit appelé a se détériorer pour les
pays en développement, ce qui pourrait compromettre
a la fois leur prospérité et leur stabilité, a court et a
moyen terme. I faut aussi compter avec les chocs
imprévus, qui amplifieraient les effets de contagion
et remettraient plus gravement en cause la croissance
mondiale. Le choix des électeurs du Royaume-Uni de
sortir de I’Union européenne (UE) en est un exemple.

La croissance devrait ralentir cette année aux
Etats-Unis, car le mouvement engagé grice a 1’as-
sainissement rapide du systéme bancaire et a une
utilisation plus agressive de la politique monétaire
est en train de s’essouffler. Le chdmage n’a cessé de
diminuer et est tombé au niveau enregistré avant la
crise et les revenus réels ont amorcé une remontée.
Toutefois, a en juger par le faible taux d’emploi, le
nombre de ménages en difficulté et surendettés et le
nombre d’exportateurs pénalisés par un dollar fort,
rien n’indique que 1’économie américaine renouera
avec une croissance vigoureuse dans un futur proche.

Dans la zone euro, la reprise a été moins nette
qu’aux Etats-Unis, en partie parce que le recours
a la politique monétaire a été plus timoré, en par-
tie parce que certains pays ont opté pour une trés
grande rigueur budgétaire. La reprise timidement
amorcée en 2015 risque fort de s’enliser cette année,
et il se pourrait méme que la tendance s’inverse en
raison de I’incertitude suscitée par la sortie de I’'UE
du Royaume-Uni (le « Brexit »). La faiblesse de
la demande intérieure et les hausses uniquement
sporadiques des salaires réels continuent de freiner
la croissance économique. Les efforts déployés
pour remédier aux énormes différences de résultats
¢économiques entre les pays de la zone euro sont
génés par des aléas politiques, notamment la crise
migratoire en cours, et par I’incertitude quant au
rythme et a ’orientation futurs de I’intégration
européenne.

Les pays européens hors de la zone euro ont
enregistré de meilleurs résultats ces derniéres années,
principalement parce que, dans bon nombre d’entre
eux, les autorités monétaires ont eu la volonté et la
capacité de maitriser les bulles financi¢res. Méme
sans la menace du Brexit, I’économie britannique,
marquée par I’endettement et un déficit commercial
toujours considérable, est vouée a connaitre une
période difficile. On ne sait pas avec précision quelles
seront les conséquences a plus long terme du vote en
faveur du Brexit, compte tenu de son caractére inédit
et de I’incertitude politique qu’il a fait naitre, si ce
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n’est qu’un ralentissement de la croissance sera sans
aucun doute observable a court terme. Les marchés
britanniques étant tres financiarisés et tres flexibles,
I’intensité de la chute est difficile a prévoir.

Le Japon continue de présenter une situation
¢conomique atypique, résultant de plusieurs décen-
nies de mauvais résultats, qui se caractérise par une
croissance toujours faible et irréguliére, un taux de
chomage bas (3 % environ actuellement), un endet-
tement intérieur extrémement élevé et une position
créditrice de la balance des paiements. Toutefois,
comme d’autres économies développées, le Japon a
vu la part des salaires dans le revenu chuter fortement
au cours des dernieres décennies (1'une des diminu-
tions les plus importantes parmi les pays développés,
certes due en partie a des causes démographiques)
sans reprise de I’investissement. La consommation
est restée faible, ce qui explique que les exportations
soient le moyen privilégié de stimuler la demande.
Plus récemment, avec 1’affaiblissement des marchés
mondiaux et I’appréciation du yen, les mesures de
relance économique se sont appuyées sur les dépenses
publiques — pour I’heure, sans grand résultat.

La faiblesse persistante de la demande dans les
pays développés étouffe la croissance de 1’écono-
mie mondiale. Dans ces circonstances, ni les bulles
financiéres ni la poussée des exportations n’offrent
une solution durable a I’atonie de la croissance et a
la morosité du marché du travail. Dans le meilleur
des cas, les bulles financiéres peuvent entrainer une
reprise provisoire, mais généralement elles creusent
I’écart déflationniste en accentuant les inégalités
et causent des distorsions du c6té de 1’offre qui
empéchent I’accroissement de la productivité. Certes,
les excédents a I’exportation peuvent étre bénéfiques
aux pays qui les réalisent, mais, au bout du compte,
relévent d’une politique du chacun pour soi dans un
monde ou la demande est insuffisante.

Comme le mentionnent de précédentes livrai-
sons du Rapport, la réponse des pays développés
devra étre plus équilibrée et combiner : une politique
budgétaire expansionniste agissant a la fois sur les
dépenses publiques et la fiscalité ; une politique
monétaire et une politique de crédit accompagnée
d’un renforcement de la réglementation financiére ;
et des mesures redistributives comprenant une 1égis-
lation sur le salaire minimum, des impdts directs
et des programmes d’amélioration de la protection
sociale. Si cette combinaison de moyens d’action est,

bien str, appelée a varier en fonction des pays, elle
devra avoir pour constante d’importantes dépenses
publiques dans les infrastructures. En outre, certaines
des dispositions nécessaires devront étre prises au
niveau multilatéral, notamment les initiatives de lutte
contre la fraude et I’évasion fiscales et 1’adoption
d’un modele de croissance sobre en carbone.

Faute de reprises concertées dans les pays déve-
loppés, le commerce international est en recul pour la
cinquieéme année consécutive et marque le pas a cause
de I’atonie de la demande mondiale. Cette situation
a coupé net I’élan de croissance de nombreux pays
en développement, en particulier les exportateurs de
produits de base, et les récents épisodes de croissance
ont largement reposé sur I’afflux de capitaux. S’il est
vrai que 1’augmentation des entrées de capitaux peut
étre attribuée a une meilleure gestion macroécono-
mique dans les pays récipiendaires, d’autres facteurs
ont davantage contribué a attirer les investisseurs en
quéte de rendements plus €élevés (et plus risqués) a
1’étranger, a savoir I’ouverture de plus en plus rapide
du compte de capital des pays en développement dans
le nouveau millénaire et les politiques adoptées dans
les économies développées au lendemain de la crise.

Les pays en développement ont ouvert leurs
marchés financiers beaucoup plus largement aux
investisseurs non résidents, aux banques étrangeres
et a d’autres institutions financiéres, tout en assou-
plissant les restrictions applicables a leurs propres
résidents qui investissent a 1’étranger ; leurs insti-
tutions financiéres se sont en outre lancées dans des
activités transfronticres sans lien avec le commerce
et I’investissement internationaux. Ces évolutions
ont renforcé ’intégration financiére et amplifié la
phase d’expansion dans toutes les régions en déve-
loppement. Cependant, elles sont aussi a I’origine de
nouveaux facteurs de vulnérabilité.

Dans les pays en développement, le taux de
croissance moyen sera probablement le méme qu’en
2015 (3,8 %), mais variera considérablement selon les
pays et les régions, et le risque de ralentissement s’ac-
centuera. |1y a eu de forts ralentissements et méme un
retour de la récession dans certains pays, notamment
dans les grands pays émergents comme 1’ Argentine,
le Brésil, la Fédération de Russie et I’ Afrique du Sud.
Des périodes glaciales s’annoncent également dans
d’autres pays, notamment dans les petits producteurs
de matieres premicres — tres vulnérables. Le cycle des
produits de base est entré dans sa deuxieme année de
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forte baisse. La chute des cours des produits miniers,
des combustibles et des matieres premieres agricoles
a été particuliérement abrupte ; les prix d’autres pro-
duits, dont les produits alimentaires et les boissons,
ont moins diminué. Une reprise modérée a eu lieu
ces derniers mois, mais il y a fort a parier qu’elle ne
continuera pas au cours des prochaines années.

Les investisseurs continuant de se retirer des
pays en développement et des pays en transition,
les flux nets de capitaux sont devenus négatifs au
deuxiéme trimestre de 2014 et se sont chiffrés a
-656 milliards de dollars en 2015 et & -185 milliards
de dollars au premier trimestre de 2016. Malgré un
répit au deuxieme trimestre de 2016, il subsiste un
risque de spirales déflationnistes, ou les fuites de
capitaux, les dépréciations monétaires et 1’effondre-
ment des prix des actifs entraveraient la croissance,
réduiraient les recettes publiques et attiseraient la
crainte d’un endettement insoutenable.

La taille peut encore offrir une protection face
aux vents contraires de I’économie mondiale. LaChine
et I’Inde, les deux plus grandes économies en dévelop-
pement, échapperont peut-étre aux pires effets de ces
menaces grace a |’expansion de leurs marchés intérieurs
et a la conjonction de réserves en devises suffisantes et
d’une marge d’action judicieusement utilisée.

La Chine a perdu beaucoup de son dynamisme
économique ces dernicéres années, méme si son taux
de croissance, compris entre 6,5 % et 7 %, reste plu-
tot ¢levé. Cette situation s’explique en partie par les
efforts qu’elle déploie pour ne plus faire dépendre sa
croissance des marchés extérieurs. Cependant, 1’en-
volée du crédit intérieur entrainée par la crise a créé
une bulle de la dette qui, associée aux surcapacités
dans plusieurs secteurs de 1’économie, ne sera pas
facile a gérer si elle éclate. Jusqu’a présent, I’Inde est
mieux parvenue que d’autres pays émergents a gérer
les risques de ralentissement de 1’aprés-crise, au point
d’afficher une croissance plus rapide que celle de la
Chine. L’investissement privé, qui avait amorcé une
forte hausse au début du millénaire, a continué de
progresser méme au plus fort de la crise. Cependant,
il montre des signes d’essoufflement ces derniéres
années, alors que I’investissement public n’a toujours
pas décollé, révélant de graves déficits d’infrastructure
qui pourraient compromettre la croissance future.

Laréticence des économies développées a s’at-
taquer efficacement a leur propre endettement ¢levé

(ou plutét leur tendance a le faire au moyen de plans
de sauvetage pour les créanciers et de mesures d’aus-
térité pour les débiteurs) et leur insistance a miser
presqu’exclusivement sur la politique monétaire pour
orchestrer la reprise mettent en lumiére tous les dan-
gers auxquels sont confrontés les décideurs des pays
en développement. L’alarme a déja été donnée devant
la hausse vertigineuse de la dette des entreprises dans
les pays émergents et il semble qu’une grande partie
des entrées massives de flux financiers dans les pays
émergents et dans les pays en développement aient
fini dans des bulles immobiliéres et financicres plutot
que dans des projets d’investissement a long terme.

Si I’activité économique mondiale devait encore
ralentir, une proportion non négligeable des dettes
contractées par les pays en développement depuis
2008 —non seulement les dettes émises et détenues a
I’intérieur de ces différents pays, mais aussi les dettes
extérieures, y compris les dettes accumulées par les
résidents privés et les Etats — pourraient exercer
une forte pression sur le systéme financier ou méme
devenir impossibles a rembourser. Autrement dit, la
communauté internationale doit se préparer a traiter
la dette de maniére plus rapide, plus juste et plus
méthodique qu’elle ne le fait actuellement!'.

Considérés séparément, le ralentissement de
la croissance de la productivité, le creusement des
inégalités, 1’insuffisance de la demande mondiale
et I’augmentation de la dette posent d’énormes pro-
blémes aux décideurs aux niveaux national et inter-
national ; considérés conjointement, ils constituent
une énorme menace a une prospérité et une stabilité
partagées. Le Fonds monétaire international (FMI)
a conseillé aux décideurs de rester sur leurs gardes ;
peut-étre est-il également temps pour eux de s’in-
quiéter un petit peu plus.

Bien que ces différentes questions soient
considérées comme étroitement liées, les pays
d’importance systémique ne montrent aucun signe
de s’acheminer vers une coordination de leurs
politiques. Les Etats-Unis viennent tout juste de
reconnaitre que leurs décisions économiques peuvent
avoir des répercussions considérables hors de leurs
fronticres, ce qui a incité la Réserve fédérale a plus
de prudence lorsqu’elle releve son taux directeur.
Quoi qu’il en soit, des mesures plus ambitieuses
s’imposent pour remédier aux déséquilibres existants
et lever les obstacles a une croissance plus forte dans
tous les pays — grands ou petits, a solde commercial
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excédentaire ou déficitaire, exportateurs de produits
de base ou d’articles manufacturés, créanciers ou
débiteurs. Une nouvelle donne mondiale doit mettre
fin au statu quo.

Des organisations internationales, comme le
FMI et I’Organisation de coopération et de déve-
loppement économiques (OCDE), semblent repen-
ser leur méthode d’ajustement macroéconomique
(encore que leurs recommandations de politique
générale ne le reflétent pas encore suffisamment).
La prochaine étape sera d’abandonner leur discours
étriqué sur la réforme structurelle, préconisant les

habituelles mesures de libéralisation et de déré-
glementation, et de réfléchir plutét aux multiples
dispositions a prendre pour diversifier la structure
et accroitre le degré de complexité de ’activité
¢conomique. Ces dispositions devraient viser a
augmenter la productivité, a créer des emplois plus
nombreux et de meilleure qualité, a relever les reve-
nus des ménages, a augmenter les recettes fiscales
et les investissements et a promouvoir le progres
technologique — tout cela dans un monde qui avance
rapidement vers un avenir sobre en carbone. Ce sujet
est traité dans d’autres chapitres du présent Rapport.

B. Les tendances récentes de I’économie mondiale

1. Evolution de la croissance

En 2016, on assistera vraisemblablement a un
ralentissement de la production mondiale a environ
2,3 %, contre 2,5 % en 2015. C’est la sixiéme année
consécutive ou 1’économie mondiale reste bien en
dessous des niveaux de croissance d’avant la crise.
Les résultats de cette année s’expliquent par : la
perspective d’un ralentissement de la croissance des
pays développés de 2 % a 1,6 % ; la stagnation des
économies en transition, représentant une amélioration
par rapport a la contraction de 2015 ; et la poursuite
de la croissance des pays en développement au taux
d’environ 4 %, résultant de la croissance soutenue de
la plupart des pays asiatiques, d’une décélération en
Afrique et d’une récession économique dans la région
d’Amérique latine et des Caraibes (voir le tableau 1.1).

S’agissant des pays développés, la croissance
des Etats-Unis devrait continuer en 2016, mais avec
une nette décélération qui la rameénera a moins de 2 %
et probablement plus proche de 1,5 % que de 2 %.
La croissance est presqu’exclusivement tirée par la
consommation privée, puisque le chdmage recule et
se rapproche des niveaux d’avant la crise et que les
revenus réels des travailleurs ont commencé a remon-
ter. Dans une optique a plus long terme, cependant,

ces améliorations restent modestes étant donné que le
recul du chomage est d a la chute du taux de parti-
cipation a I’emploi?, et que le revenu médian moyen
est essentiellement stationnaire depuis les années
1970, malgré la croissance persistante de la produc-
tivité. En outre, la contribution de 1’investissement
a été faible (et a méme diminué depuis le milieu de
2015), bien que les taux d’intérét soient bas. Il n’y
a pas eu de nouvelles mesures publiques de relance
et I’effet de freinage de la baisse des dépenses du
Gouvernement fédéral a été contrebalancé par I’effet
positif des dépenses des gouvernements locaux et
des états. Enfin, aprés avoir eu un impact trés négatif
en 2014 et 2015 suite a ’appréciation du dollar, les
exportations nettes ont quelque peu contribué a la
croissance pendant les premiers mois de 2016, de
méme que la diminution des importations.

Aprés avoir été a la remorque des Etats-Unis
pendant de longues années, en raison d’un recours
plus timor¢ a la politique monétaire et du penchant
marqué de certains pays pour les mesures d’austé-
rité, la croissance de la zone euro s’est quelque peu
accélérée, passantde 0,9 % en 2014 a 1,7 % en 2015.
Mais aucune nouvelle accélération n’est attendue
en 2016. Cette amélioration ne peut étre attribuée a
une expansion des exportations nettes, en dépit de la
dépréciation de I’euro en 2014-2015, mais plutot a
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Tableau 1.1
CROISSANCE DE LA PRODUCTION MONDIALE, 2008-2016
(Variation annuelle en pourcentage)

Région/pays 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162
Monde 15 -2,1 41 2,8 2,2 2,2 25 25 2,3
Pays développés 0,1 -36 2,6 1,5 1,1 1,1 1,7 2,0 1,6
dont :

Japon -1,0 55 47 -05 1,7 1,4 00 0,5 0,7

Etats-Unis -0,3 -2,8 2,5 1,6 2,2 1,7 24 26 1,6

Union européenne (UE 28) 04 -44 21 18 -04 03 1.4 20 1,8

dont :

Zone euro 05 -45 2,1 16 -09 -03 09 17 1,6
France 0,2 -29 20 21 02 07 02 1.2 1,5
Allemagne 1,1 -56 41 37 04 03 16 1,7 1,7
Italie -1,1  -55 1,7 06 -28 -18 -0,3 0,8 0,8

Royaume Uni -0,5 -4,2 1,5 2,0 1,2 2,2 29 23 1,8

Nouveaux Etats membres de 'UE apres 2004 3,6 -3,6 2,0 3,1 0,5 1,1 2,7 34 2,6

Europe du Sud-Est et CEI 54 -6,6 47 46 3,3 20 09 -28 0,0
Europe du Sud-Est® 58 -19 15 17 -06 24 03 20 2,8
CEl, y compris Géorgie 53 -6,8 49 4.8 3,5 2,0 09 -30 -0,2
dont :

Fédération de Russie 52 -7,8 4,5 4,3 3,5 1,3 0,7 -3,7 -0,3

Pays en développement 5.2 2,4 7,8 5,9 4.8 4.6 44 39 3,8
Afrique 55 3,2 5,2 1,1 5,6 20 37 29 2,0

Afrique du Nord (Soudan exclu) 6,3 2,8 41 -6,6 10,1 -3,7 15 29 1,7

Afrique subsaharienne (Afrique du Sud exclue) 6,1 5,8 6,7 47 46 52 58 35 2,8

Afrique du Sud 32 -15 30 32 2,2 2,2 1,5 1,3 0,3

Amérique latine et Caraibes 3,7 -21 59 45 30 27 11 0,2 -0,2

Caraibes 26 -0,9 31 22 2,1 2,9 28 3,6 2,5

Ameérique centrale (Mexique exclu) 3,8 -0,7 3,7 5,4 4.8 3,6 39 41 4,0

Mexique 1.4 -47 52 39 40 1.4 22 25 2,2

Amérique du Sud 50 -1,0 6,6 48 26 33 03 -14 -18

dont :

Brésil 51 -01 75 39 19 30 01 -38 -32
Asie 5,7 3,8 88 70 52 55 55 51 51

Asie de I'Est 6,9 5,9 97 7.8 6,0 6,3 6,2 54 55

dont :

Chine 9,6 9,2 106 95 7,7 7,7 7,3 6,9 6,7

Asie du Sud-Est 4,2 1,6 80 48 58 49 44 44 4,3

Asie du Sud 4,8 4.4 91 55 31 50 6,3 6,1 6,8

dont :

Inde 6,2 50 11,0 6,1 4,9 6,3 70 7.2 7,6

Asie occidentale 40 -2,0 6,2 7,7 4,1 3,4 30 29 2,1

Océanie 2,0 0,8 41 3,7 2,7 22 36 47 2,9

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés Organisation des Nations Unies, Département des affaires économiques et
sociales (ONU/DAES), base de données National Accounts Main Aggregates, et World Economic Situation and Prospects
(WESP): Update as of mid-2016 ; Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), 2016 ; OCDE
(OECD, 2016a) ; FMI, Perspectives de I'économie mondiale, avril 2016 ; Economist Intelligence Unit, base de données EIU
CountryData ; JP Morgan, Global Data Watch ; et sources nationales.
Note : Les agrégats par pays sont calculés sur la base du PIB en dollars constants de 2005.
a Prévisions.
b Albanie, Bosnie-Herzégovine, ex-République yougoslave de Macédoine, Monténégro et Serbie.
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la progression de la consommation intérieure et des
niveaux d’investissement, ainsi qu’a une augmen-
tation des salaires reels résultant de la hausse du
salaire minimum et de la chute des prix de I’éner-
gie. L’accélération de la croissance s’est également
appuyée sur une politique monétaire expansionniste
et une politique budgétaire moins stricte. Toutefois,
ces améliorations n’ont pas répondu aux attentes, car
I’expansion monétaire par la Banque centrale euro-
péenne (BCE) ne s’est pas traduite par une augmen-
tation proportionnelle du crédit a 1’économie réelle.
C’est dii au fait que la demande de crédit du secteur
privé reste limitée et que plusieurs systémes bancaires
nationaux sont encore en difficulté en raison des
niveaux ¢élevés des préts en souffrance pouvant néces-
siter une nouvelle capitalisation, comme cela semble
étre le cas pour un certain nombre de banques, plus
particulierement en Italie, mais aussi en Allemagne,
en Irlande et au Royaume-Uni (EBA, 2016). De
plus, les politiques budgétaires n’accompagnent pas
comme elles le devraient la croissance économique,
méme si elles sont 1égérement plus accommodantes
en Allemagne — pour répondre a la crise migratoire.

Les pays européens hors de la zone euro ont
enregistré de meilleurs résultats ces derniéres années,
en partie parce qu’ils ont eu moins de contraintes
budgétaires, mais surtout parce qu’ils ont appliqué
des politiques monétaires plus expansionnistes, qui
ont conduit a une appréciation des actifs. C’est ce
genre de politiques qui ont permis, en particulier
au Royaume-Uni, d’utiliser les entrées de capitaux
pour couvrir une dette élevée et d’importants déficits
commerciaux. Le vote récent en faveur de la sortie
du pays de I’Union européenne pourrait compro-
mettre ces politiques en rendant 1’économie britan-
nique moins attrayante aux yeux des investisseurs
étrangers, ce qui pourrait entrainer une dépréciation
des actifs et de la monnaie, une diminution de la
consommation et de I’investissement intérieurs et
une détérioration des bilans dans tous les secteurs, y
compris des bilans des établissements de crédit ayant
le plus gros volume de préts en souffrance.

Le Japon est toujours aux prises avec la sta-
gnation économique et le risque de baisse générale
des prix, résultant principalement de 1’atonie de la
consommation privée. La demande mondiale man-
quant de dynamisme et le yen ayant tendance a s’ap-
précier, les exportations contribuent peu a la relance
de I’économie. En outre, malgré des taux d’intéréts
négatifs conjugués a une politique d’assouplissement

monétaire, la Banque du Japon n’a pu éviter la baisse
générale des prix a la consommation pendant la
premiére moitié de 2016, et on est loin de 1’objectif
de 2 % d’inflation. La baisse des rendements des
obligations d’Etat a laissé une marge additionnelle
pour augmenter la dépense publique, qui reste un
important catalyseur pour I’économie. La politique
budggétaire poursuit des objectifs concurrents, a savoir
assainir les finances publiques par une nouvelle aug-
mentation des taxes a la consommation et soutenir
Iactivité économique. A en juger par des décisions
récentes (le report de 1’augmentation annoncée de
I’imposition et le lancement d’une nouvelle série
de dépenses publiques), c’est le deuxieme de ces
objectifs qui I’emportera, du moins a court terme. De
plus, une croissance soutenue devrait passer par une
réorientation de la politique des revenus, de facon a
inverser la baisse tendancielle de la part des salaires
dans le PIB.

Dans les pays de la Communauté d’Etats indé-
pendants (CEI), le PIB devrait stagner en 2016, aprés
la contraction non négligeable enregistrée en 2015.
Les facteurs qui ont eu des effets négatifs sur bon
nombre de ces pays en 2015 (en particulier, le bas
niveau des prix des produits de base, les sorties nets
de capitaux, les salaires réels en baisse, les conflits
et les mesures coercitives unilatérales) continuent de
plomber la croissance, mais sont moins virulents et
ont méme commencé a s’inverser dans certains cas.
La modeste remontée des cours du pétrole, la stabi-
lisation des taux de change et la modération de I’in-
flation des prix intérieurs ont redonné a la Fédération
de Russie une certaine marge de manceuvre pour
commencer a stimuler la demande intérieure et la
production industrielle. Toutefois, son PIB, comme
celui d’autres grands producteurs de pétrole, tels
que 1’ Azerbaidjan et le Kazakhstan va sans doute se
contracter modérément en 2016. Les perspectives
sont mitigées pour la plupart des pays importateurs
de pétrole (Arménie, Bélarus, Géorgie, Kirghizistan,
République de Moldova et Tadjikistan), qui conti-
nueront a bénéficier des bas prix du combustible,
mais dont les exportations, les investissements et les
envois de fonds subissent encore le contrecoup de la
récession en Fédération de Russie. L’Ukraine devrait
renouer avec la croissance, mais a un rythme lent, a
mesure que les tensions politiques s’atténuent et que
I’inflation ralentit. Enfin, en Europe du Sud-Est, la
croissance devrait redémarrer en douceur en 2016,
grace surtout a I’augmentation des exportations et de
I’investissement étranger.
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L’ Amérique latine va entrer dans sa deuxiéme
année de stagnation économique, avec un risque de
croissance négative en 2016 (ECLAC, 2016). Ceci est
di principalement aux maigres résultats économiques
de I’ Amérique du Sud, ou plusieurs pays ont vu reculer
la consommation et la formation de capital fixe. Avec
I’aggravation des conditions extérieures en 2015
(notamment la détérioration des termes de I’ échange),
on a assisté a une compression des dépenses publiques
et a une dépréciation du taux de change. Pour contrer
la menace d’inflation, certains pays, comme le Brésil
et la Colombie, ont relevé les taux d’intérét, ce qui a
causé une nouvelle décélération de la croissance. En
outre, la contraction de I’économie brésilienne devrait
persister, vu le resserrement du crédit et I’intention
du Gouvernement de durcir encore plus la politique
budgétaire, ainsi que la situation politique incertaine
qui nuit a I’investissement. De méme, en Argentine,
les prévisions annoncent une croissance négative,
en raison des taux d’intérét élevés, de la baisse des
salaires réels suite a 1’accélération de I’inflation et
a la réduction de I’investissement public, autant de
facteurs qui pésent sur la consommation privée et
la formation de capital fixe. La République boliva-
rienne du Venezuela restera prise dans une spirale
descendante. D’autres exportateurs de produits de base
(I’Etat plurinational de Bolivie, le Chili et le Pérou,
par exemple), qui avaient adopté une approche a plus
long terme de la gestion des revenus exceptionnels
durant les années d’abondance, ont pu maintenir des
taux de croissance positifs. Les perspectives pourraient
s’améliorer quelque peu dans un proche avenir, si la
remontée partielle des prix des produits de base pen-
dant le second trimestre de 2016 ne s’inverse pas (voir
la sous-section B.3 ci-apres) et si I’évolution positive
de certains flux de capitaux se confirme.

Le Mexique et les pays d’ Amérique centrale et
des Caraibes sont plus étroitement rattachés au cycle
économique des Etats-Unis par les réseaux de la
production manufacturiére, les envois de fonds et le
tourisme. La plupart de ces pays devraient connaitre
une croissance un peu plus lente en 2016 qu’en 2015,
en partie a cause de la décélération de la croissance
aux Etats-Unis. Au Mexique, ’affaiblissement de
la monnaie (le peso ayant perdu prés de 25 % de sa
valeur par rapport au dollar en 2015 et pendant la
premiére moiti¢ de 2016) pourrait relancer quelque
peu la croissance en stimulant les exportations manu-
facturiéres, mais I’importance accordée a ’assainis-
sement des finances publiques continuera de freiner
I’investissement public.

Les prévisions annoncent un ralentissement de la
croissance en Afrique en 2016, en raison de I’affaiblis-
sement des résultats économiques en Afrique du Nord
eten Afrique australe. En Afrique du Nord, I’instabilité
politique et I’insécurité continueront d’entraver la
reprise économique. En Afrique australe, la décéléra-
tion de I’activité devrait étre encore plus prononcée,
a cause des bas prix des produits de base, des fortes
sécheresses et des pénuries d’électricité, ainsi que de la
perte de dynamisme de I’ Afrique du Sud, destination
importante des exportations des pays voisins.

D’apres les projections, I’ Afrique de 1’Est
devrait maintenir son rythme de croissance en
2016, sous I’effet stimulateur d’un investissement
intérieur robuste, comprenant notamment de vastes
programmes d’investissement public, et de la baisse
des prix du pétrole. De méme, la plupart des pays
d’Afrique de I’Ouest (Bénin, Cote d’Ivoire, Mali,
Sénégal et Togo) devraient afficher des taux de crois-
sance ¢levés dans I’ensemble, grace a I’augmentation
de l’investissement public, a ’amélioration de la
productivité agricole et au dynamisme du secteur
privé. Par ailleurs, a mesure que 1’épidémie d’Ebola
recule, la croissance devrait reprendre peu a peu en
Guinée, au Libéria et en Sierra Leone. En revanche,
les perspectives de croissance resteront probléma-
tiques au Nigéria, ou les autorités maintiennent leur
politique de rigueur monétaire et budgétaire afin de
contenir les pressions inflationnistes et limiter la crise
monétaire causée par la chute des cours mondiaux du
pétrole. La baisse des revenus provenant du pétrole
et du cuivre, qui dans le passé a amené les gouverne-
ments a effectuer des coupes dans les investissements
infrastructurels, de méme que les tensions politiques,
devraient continuer de peser lourdement sur les éco-
nomies de la plupart des pays d’Afrique centrale.
La chute des prix des produits de base a également
entraine une détérioration de la situation de la dette
extérieure dans un certain nombre de pays, dont
I’Angola, le Ghana, le Mozambique et la Zambie.

L’ Asie en développement reste la région ayant la
croissance la plus rapide, au taux estimatif d’environ
5%, leméme qu’en 2015. Pendant la premiére moitié
de 2016, la Chine a affiché une croissance de 6,7 %
d’une année sur I’autre, ce qui représente un ralentis-
sement certes léger par rapport a 2015 (6,9 %), mais
qui confirme que le pays s’oriente vers une croissance
plus modérée. Plusieurs facteurs en sont la cause,
notamment ’atonie de la demande extérieure, les
mesures visant a réduire la surcapacité dans certains



8 Rapport sur le commerce et le développement, 2016

secteurs et une réorientation stratégique favorisant
une croissance tirée par la consommation et faisant
une plus grande place aux services. Le pays semble
se rapprocher peu a peu de ces objectifs, le secteur
des services ayant supplanté le secteur secondaire
en tant que moteur de croissance, et la contribution
réelle de la consommation privée a la croissance du
PIB dépassant actuellement celle de I’investissement.
Toutefois, bien que les politiques budgétaires et
monétaires expansionnistes appliquées récemment
aient produit une relance du marché immobilier et
un rebond des dépenses d’investissement impul-
sées par ’Etat, ceci ne fait peut-étre que retarder le
redimensionnement de certains secteurs industriels
et le processus de réduction du levier d’endettement,
qui sont une nécessité. Par conséquent, la volonté
du Gouvernement d’éviter les risques financiers et
d’assurer une croissance plus équilibrée contraste
avec sa motivation plus immédiate, qui est de main-
tenir un taux de croissance économique de 6,5 % en
moyenne, comme 1’établit le treizieme plan quin-
quennal (2016-2020).

Selon les projections, le taux de croissance de
I’Inde devrait rester robuste a 7,5 % en 2016, conso-
lidant ainsi I’amélioration plutét forte des termes de
I’échange enregistrée en 2015 (plus de 2 % du PIB).
Le principal facteur de croissance est la consomma-
tion intérieure en rapide expansion, soutenue par le
bas niveau des prix des produits de base (en parti-
culier, le combustible), la hausse des revenus réels
(y compris des salaires dans le secteur public) et le
recul de I’inflation (OECD, 2016b). La demande a
I’exportation a diminué en 2015, et la formation brute
de capital fixe a fléchi a la fin de 2015 et au début de
2016 ; cependant, I’investissement (privé et public)
devrait progresser et contribuer a une croissance
solide jusqu’a 2017. Malgré ces tendances, la dette
publique ¢élevée et les taux d’inflation actuels pour-
raient laisser peu de marge d’action pour I’adoption
de politiques budgétaires propices a la croissance.
La contribution du secteur manufacturier au PIB ne
progresse plus, comme le montre la capacité limitée
du secteur a créer des emplois mieux rémunérés,
une situation a laquelle I’Inde devra remédier pour
s’assurer une croissance a plus long terme.

L’Asie du Sud-Est maintiendra probablement
un taux de croissance supérieur a 4 % en 2016, porté
principalement par la consommation et I’investisse-
ment intérieurs. Le commerce international a été peu
porteur, méme si les effets négatifs de la diminution

des exportations ont été contrebalances par les effets
positifs de la baisse des importations sur la crois-
sance. La baisse des prix du pétrole (et des subven-
tions énergétiques associées) et les taux d’inflation
peu ¢levés ont donné a plusieurs pays de la région
une plus grande marge de manceuvre pour appliquer
des politiques budgétaires et monétaires propices a
la croissance ; la demande intérieure devrait rester
le principal moteur de croissance (ESCAP, 2016).

Enfin, le taux de croissance de I’ Asie occiden-
tale devrait avoisiner les 2 % en 2016, contre 2,9 %
en 2015. Ce sont les grands pays exportateurs de
pétrole de la région qui seront les plus durement
touchés, notamment le Koweit, le Qatar, 1’Arabie
saoudite et les Emirats arabes unis, leurs revenus
pétroliers ayant chuté de 6,1 % en moyenne en 2014
et de 34,1 % en 2015. S’il est vrai que ces pays ont
bénéfici¢ de la modeste remontée des prix du pétrole
pendant la premiére moitié¢ de 2016, il leur faut ajuster
leurs dépenses, compte tenu de la forte détérioration
de leurs soldes extérieurs et budgétaires (en 2015,
le déficit budgétaire en pourcentage du PIB était
de 15 % en Arabie saoudite, 13,6 % au Koweit et
3,7 % dans les Emirats arabes unis). Les politiques
d’assainissement budgétaire limiteront fortement
la consommation des administrations publiques et
I’investissement public, dont la contribution au PIB
a été si importante ces dernicres années, tandis que
I’introduction de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
et les projets de privatisation viseront a améliorer
les recettes budgétaires (Sommer et al., 2016). Ces
mesures d’austérité budgétaire pourraient entraver
les tentatives faites récemment par ces pays pour
diversifier leur économie et étre moins tributaires
du pétrole.

La croissance du PIB dans les pays non expor-
tateurs de pétrole de la région (Jordanie, Liban et
Turquie) va sans doute perdre de la vitesse en 2016 ;
elle repose surtout sur la croissance de la consom-
mation intérieure, car les exportations se sont déja
contractées en 2015 et le taux d’investissement est
resté stationnaire (Turquie) ou a diminué. En Turquie,
il sera difficile de maintenir la consommation inté-
rieure au méme niveau qu’en 2015, année ou elle
a été stimulée par I’offre de crédit et la demande
additionnelle créée par les réfugiés syriens. En 2016,
le pays est confronté a une plus grande instabilité
économique a cause des récentes frictions politiques ;
en juillet 2016, les pressions a la dépréciation de la
lire ont exigé une intervention robuste de la banque
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centrale. La tendance a la baisse des recettes du tou-
risme, les difficultés associées au nombre important
de réfugiés et I’instabilité accrue du marché financier
nécessitent une vigilance constante des décideurs.

2. Commerce international

a) Marchandises

Le commerce international a encore ralenti en
2015, résultat médiocre dont la cause principale a été
1’évolution peu brillante des échanges commerciaux
de marchandises, qui n’ont progressé que d’environ
1,5 % en termes réels (tableau 1.2). Apres les fortes
turbulences de 2009-2011 qui ont suivi la crise
financiere et économique mondiale, le commerce
international des marchandises a progressé plus ou
moins au méme rythme que la production mondiale
pendant environ trois ans, puis s’est laissé distancer
par cette derniére en 2015, une situation qui pourrait
empirer en 2016, une décélération plus marquée ayant
été enregistrée durant le premier trimestre de I’année
par rapport a 20154,

Mesuré en dollars courants, ce qui est plus
pertinent dans le cas des recettes, des dépenses et
enfin des bilans, le commerce des marchandises a
chuté de 12,7 % en 2015, selon les estimations. C’est
la conséquence de la baisse continue des prix des
produits de base (du pétrole, en particulier) et de la
dépréciation de plusieurs monnaies clefs par rapport
au dollar. En fait, plusieurs grands pays, comme la
plupart des pays de I’Union européenne, le Japon et,
dans une moindre mesure, la Chine, commercent dans
leur propre monnaie et quand celle-ci se dévalue la
valeur des exportations libellée en dollar diminue,
méme si elle augmente dans la monnaie nationale.

Le ralentissement du commerce de marchandises
en volume en 2015 (tableau 1.2) refléte la contraction
de la demande a I’importation de certaines grandes
économies, en particulier d’Asie, d’Amérique latine
et des pays en transition. Le volume des importations
adiminué de 2,8 % au Japon et de 1,6 % dans le reste
de I’Asie de I’Est, qui comprend la Chine, le pays
ayant le commerce le plus important. Dans la région
de I’ Amérique latine et des Caraibes, les importations
ont reculé de 1,8 %, alors que dans les pays en tran-
sition elles ont plongé de 19,4 % apres la contraction
déja enregistrée les deux années précédentes.

Les années 2014 et 2015 ont également mar-
qué un changement dans les éléments moteurs du
commerce international. Aprés la crise financicre
mondiale, les échanges commerciaux internatio-
naux ont été principalement alimentés par les pays
en développement et les pays en transition, dont les
flux commerciaux, en particulier les importations,
ont progressé plus rapidement que ceux des pays
développés, si bien qu’ils ont compté pour plus des
trois quarts dans les importations mondiales en 2011-
2013. Toutefois, depuis 2014, la croissance annuelle
des importations globales des pays en développement
a fortement ralenti, passant d’environ 6 % en 2012-
2013 a seulement 0,4 % en 2015. En conséquence,
la contribution des importations des pays développés
a la croissance des importations mondiales a ét¢ de
91 % en 2014-2015, celle des pays en développement
de 28 % et celle des pays en transition de -19 %.
Cependant, au début de 2016, les importations des
pays développés (en volume) n’ont dépassé que de
3 % le pic atteint avant la crise, contre 20 % pour les
pays en développement (graphique 1.1).

S’agissant des pays développés, aux Etats-Unis
les exportations ont été freinées en 2015 par la lenteur
de la croissance a I’étranger et par I’appréciation du
dollar, tandis que les importations augmentaient en
raison de la hausse de la consommation des ménages.
En Europe, les exportations ont augmente sous 1’effet
de I’accélération des échanges commerciaux a I’inté-
rieur du continent, qui représentent environ les deux
tiers du total du commerce européen. Les exporta-
tions européennes vers les Etats-Unis ont également
¢té robustes. Par contre, les exportations vers la Chine
et d’autres grands pays en développement et les pays
en transition semblent avoir été modérées. Au Japon,
en revanche, les importations et les exportations ont
diminué en termes réels, freinées, dans le cas des
importations, par des facteurs internes, et, dans celui
des exportations, par I’affaiblissement de la demande
des pays de I’ Asie en développement.

De méme, dans I’ Asie en développement, toutes
les sous-régions, a I’exception de I’ Asie occidentale,
ont vu reculer leurs exportations réelles. La contrac-
tion tant des exportations que des importations en
Asie de I’Est a contrarié¢ la dynamique de bon nombre
des pays de la région qui dépendent des exportations
manufacturieres. En particulier, le repli des échanges
commerciaux de la Chine a plombé les flux com-
merciaux régionaux. Les importations réelles de la
Chine ont reculé de 2,2 % en 2015 — premier chiffre
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Tableau 1.2
VOLUME DES EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS DE MARCHANDISES
DE QUELQUES REGIONS ET PAYS, 2012-2015
(Variation annuelle en pourcentage)
Volume des exportations Volume des importations
Région/pays 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Monde 3,2 3,3 2,3 14 3,0 2,7 2,4 1,6
Pays développés 1,6 2,2 1,9 2,2 1,0 0,0 2,8 3,3
dont :
Japon -4,8 -1,5 0,6 -1,0 2,4 0,3 0,6 -2,8
Etats-Unis 3,6 2,8 4,4 -0,2 2,1 1,0 4,3 4,8
Union européenne -0,1 1,8 1,7 3,2 -2,3 -0,9 3,3 3,6
Pays en transition 0,9 2,3 0,5 0,9 6,4 -0,5 -76  -194
Pays en développement 52 4.6 3,1 0,4 5,6 6,3 2,5 0,4
Afrique 19,5 -0,7 0,0 2,1 17,8 6,5 5,7 15

Afrique subsaharienne 2,0 2,7 15 0,6 9,2 8,4 4,6 1,6
Amérique latine et Caraibes 4,1 1,9 3,3 2,9 2,4 3,6 0,2 -1,8
Asie de I'Est 50 6,7 49 -0,5 3,2 8,9 2,8 -1,6
dont :

Chine 6,2 7,7 6,8 -0,9 3,6 9,9 3,9 -2,2
Asie du Sud-Est 1,8 4,7 3,5 -0,3 54 4,3 1,7 2,8
Asie du Sud -6,1 4,1 5,2 -0,2 4,1 -0,4 4,6 7,2
dont :

Inde -1,8 8,5 3,5 2,1 57 -0,3 3,2 10,1
Asie occidentale 6,8 3,8 -2,3 2,0 11,4 7,4 1,8 2,0

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres UNCTADstat et des sources nationales.

Graphique 1.1

VOLUME DES IMPORTATIONS DE QUELQUES
GROUPES DE PAYS, JANVIER 2004-AVRIL 2016
(Indice, 2005 = 100)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’'apres la base
de données World Trade du Bureau d’analyse des
politiques économiques des Pays-Bas (CPB).

Les économies de marché émergentes ne comprennent
pas les pays d’Europe centrale et orientale.

Note :

négatif depuis des dizaines d’années — en raison du
ralentissement de la croissance du secteur manufac-
turier (touché par le fléchissement de la demande
extérieure) et de I’investissement privé, mais aussi a
cause du rééquilibrage interne. En plus de la morosité
de la demande dans les pays développés, les exporta-
tions de la Chine ont subi les effets de la concurrence
de plus en plus intense d’autres producteurs a faibles
colts, qui les a fait fléchir de 0,9 % en 2015. Ce flé-
chissement du commerce extérieur chinois a affecté
toute la région : la Chine est le plus grand marché
d’exportation de certains des pays en développement
les plus importants pour la production manufactu-
ricre, comme la République de Corée, Singapour,
la province chinoise de Taiwan et la Thailande, et le
second marché d’exportation pour le Japon et le Viet
Nam. Certains des petits pays de la région sont forte-
ment tributaires de leurs exportations vers la Chine ;
c’est le cas de la Mongolie, (dont 90 % des exporta-
tions ont la Chine pour destination), de la République
démocratique populaire lao, du Turkménistan et du
Viet Nam (ESCAP, 2016).

En Asie du Sud-Est, les exportations ont dimi-
nué et les importations sont restées modérées en
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raison de facteurs internes, tels que le ralentissement
de la création d’emplois en Indonésie et les niveaux
¢levés de la dette des ménages en Malaisie et en
Thailande. En Asie du Sud, en revanche, la croissance
des importations s’est accélérée, car la baisse des prix
de I’énergie et d’autres produits de base a amélioré
les perspectives économiques en Inde et dans d’autres
pays de la sous-région. Le commerce extérieur de
plusieurs pays en transition de 1’Asie centrale et de
I’Asie du Nord s’est nettement détérioré en 2015,
I’effondrement des cours mondiaux du pétrole, du
gaz et des minéraux ayant causé une baisse radicale
des recettes d’exportation, une forte dévaluation
monétaire, 1’inflation et la récession. Tous ces fac-
teurs ont fait chuter le volume des importations (de
pres de 20 % en 2015), sans améliorer le volume des
exportations (ESCAP, 2016).

En Afrique, de nombreux pays ont été durement
frappés par la baisse des prix des produits de base
et ont subi le contrecoup de la situation des pays
en développement d’Asie. De grands exportateurs
de pétrole, comme I’Angola et le Nigéria, ont été
gravement atteints. De leur c6té, pour les pays afti-
cains importateurs de pétrole et exportateurs d’autres
produits de base, les gains retirés de la diminution
du co(t des importations d’énergie ont été annulés
par la baisse générale des prix d’autres produits de
base, en présence d une demande extérieure affaiblie.
En Afrique du Sud, principal partenaire commercial
de la plupart des autres pays africains, la croissance
des volumes exportés a ralenti malgré la dépréciation
de la monnaie, et les prix des produits de base ont
baissé parallélement, si bien que la valeur nominale
des exportations de marchandises a peu augmenté.

Dans la région de 1I’Amérique latine et des
Caraibes, I’effondrement des prix des produits de
base a également entrainé une forte baisse de la
moyenne des recettes d’exportation de la région
en 2015, aprés la pire détérioration des termes
de I’échange régionaux enregistrée depuis 1986
(ECLAC, 2016). Les pays dont les exportations
sont dominées par les hydrocarbures, comme 1’Etat
plurinational de Bolivie, la Colombie, I’Equateur, la
Trinité-et-Tobago et la République bolivarienne du
Venezuela, ont été parmi les plus gravement touchés,
plus que les pays dont les exportations sont princi-
palement composées de minéraux et de métaux et de
produits agro-industriels, puisque ces derniers pays
ont pu bénéficier, dans une certaine mesure, de la
baisse des cours du pétrole. Par contre, de nombreux

pays d’Amérique centrale et des Caraibes ont vu
s’améliorer leurs termes de I’échange. Dans 1’en-
semble de la région, si la valeur des exportations a
chuté (-15 %), c’est a cause de la baisse des prix. En
termes réels, le volume des exportations a progressé
de 2,9 % et, dans le cas du Mexique, par exemple, les
exportations manufacturieres se sont nettement amé-
liorées a la faveur de la dépréciation de la monnaie et
de la demande robuste des Etats-Unis. Par ailleurs, de
nombreux pays ont vu diminuer leurs importations en
termes réels. Au Brésil, par exemple, les importations
ont reculé pour toutes les grandes catégories de mar-
chandises, notamment le combustible, les biens de
consommation durables, les biens d’équipement, les
produits intermédiaires et les biens de consommation
non durables. En méme temps, les importations de la
République bolivarienne du Venezuela ont fortement
diminué en raison de la pénurie de devises. En outre,
en Equateur, les importations ont reculé sous I’effet
des politiques destinées a protéger I’équilibre de la
balance des paiements et du ralentissement écono-
mique (ECLAC, 2016).

b) Services

En 2015, le commerce des services a reculé de
6,1 % en dollars courants. Les pays en développe-
ment ont été moins touchés par ce ralentissement
(-2,7 %) que les pays développés (- 7,3 %) ou les
pays en transition (-15,4 %), les pays moins avancés
(PMA) ayant quant a eux affiché une augmentation
de 1,3 % de leurs exportations de services. Toutefois,
tout comme le commerce des marchandises, si le
commerce des services a reculé, c’est, en partie, a
cause de I’appréciation du dollar et, en prix constants,
il a enregistré de bien meilleurs résultats. Comme de
fait, selon les indicateurs de quantité, 1’expansion
de ses deux principales composantes, les services
relatifs aux voyages et au tourisme et les services de
transport (représentant respectivement 25 % et 20 %
du commerce des services), s’est poursuivie en 2015.

Les recettes du tourisme international ont aug-
menté de 4,4 % en 2015 en termes réels (en tenant
compte des fluctuations des taux de change et de
I’inflation), taux comparable au taux de croissance
de 4,6 % des arrivées internationales en 2015, dont
le nombre a atteint pres de 1,2 milliard au total. Ces
recettes ont augment¢ dans toutes les grandes régions,
avec en téte les Amériques (7,8 %), le Moyen-Orient
(4,3 %) et I’ Asie-Pacifique (4 %), suivis de I’Europe
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(3 %) et de I’ Afrique (2 %). Le Japon et la Thailande
se sont maintenus en téte du classement des des-
tinations internationales, les arrivées de touristes
ayant augmenté respectivement de 47 % et de 20 %
par rapport a 2014, alors que le Népal et la Tunisie
ont vu chuter abruptement le nombre des arrivées
(UNWTO, 2016a).

Quelques grands pays, en particulier la Chine,
le Royaume-Uni et les Etats-Unis, ont été les prin-
cipaux pays de provenance de voyageurs 1’an der-
nier. Le nombre de voyageurs venant de la Chine a
augmenté de 10 % pour atteindre 128 millions, au
profit de destinations asiatiques, comme le Japon
et la Thailande, et d’autres destinations, comme les
Etats-Unis et diverses destinations européennes.
Les dépenses des résidents chinois pour le tourisme
extérieur affichent chaque année, depuis 2004, une
croissance a deux chiffres et ont augmenté de 25 %
en 2015 pour s’établir a 292 milliards de dollars. Le
nombre de résidents des Etats-Unis et du Royaume-
Uni (le second et le quatriéme pays de provenance
selon le classement mondial) ayant voyagé a 1’étran-
ger a augment¢ respectivement de 8 % et de 9 % en
2015 (UNWTO, 2016b).

Les services de transport international sont
la deuxiéme grande composante du commerce des
services. Le volume du commerce maritime mon-
dial a progressé de 2,1 % en 2015, dépassant pour la
premiére fois de son histoire la barre des 10 milliards
de tonnes. Toutefois, cette croissance a été nettement
plus lente qu’au cours de la derniére décennie :
le volume du commerce maritime international a
augmenté au taux encore plus lent de 1,7 %, contre
5,6 % en 2014. L’une des principales causes de ce
ralentissement a été le fléchissement du commerce
des marchandises de la Chine (UNCTAD, 2016).

3. Evolution récente des marchés
des produits de base

a) Evolution générale des prix des produits
de base

Les prix des produits de base ont continué a
chuter en 2015. Toutes les catégories de produits de
base ont vu leur prix diminuer encore plus fortement
qu’en 2014, surtout les cours du pétrole (tableau 1.3).
La chute vertigineuse des cours du pétrole explique

la contraction de pres de 37 % de I’indice des prix
des produits de base, baisse encore plus forte que
celle de 29 % enregistrée en 2009, apres le début de
la crise financiére mondiale (les prix des produits de
base autres que le pétrole ont reculé de 17 %, comme
en 2009). Depuis mars 2016, la tendance a la baisse
des prix des produits de base semble s’étre arrétée
et se serait méme inversée dans certains cas (voir le
graphique 1.2).

Les principaux facteurs responsables des
niveaux relativement bas des prix de la plupart des
produits de base tout au long de 2015 ont été la
surcapacité persistante et les niveaux de stocks ainsi
accumulés. Depuis 2011 et jusqu’a 2015, I’offre a
augmenté plus que la demande pour la plupart des
produits de base, dans un contexte caractérisé par
I’atonie de la demande et la lenteur de la croissance
mondiale. La situation pourrait changer apres les
ajustements de I’offre en réponse a la baisse des prix.
Toutefois, du coté de la demande, le ralentissement
de la croissance des pays émergents continuera
probablement a avoir des effets négatifs sur les prix.
Le rééquilibrage opéré par la Chine en faveur de la
consommation et des services pourrait modifier la
composition de sa demande de produits de base et
avoir d’importantes répercussions sur les marchés
mondiaux, une crainte peut-étre exagérée. En général,
la demande de produits de base de la Chine est restée
robuste ces derniéres années (voir le tableau 1.4).
Ainsi, en 2015, les importations chinoises de cuivre
ont augmenté de 8,7 %, en volume, et celles de pétrole
brut de 8,8 %°.

Malgré quelques changements récents, la finan-
ciarisation des marchés des produits de base reste un
facteur d’importance majeure dans la détermination
des prix (voir TDR 2015, annexe au chapitre 1).
Depuis 2011, de grandes banques transnationales
auparavant engagées sur le marché des produits de
base se sont retirées de ce marché suite aux modifi-
cations apportées a la réglementation aux Etats-Unis
et dans I’Union européenne, mais aussi parce que la
baisse des prix a rendu les investissements financiers
dans les produits de base moins rentables. Toutefois,
le vide laissé par ces banques a été largement rempli
par des banques d’autres pays et par d’autres entités,
telles que les grandes sociétés de négoce (Jégourel,
2015a et 2015b) et les bourses de marchandises de
plus en plus actives en Asie, en particulier en Chine.
La hausse récente des cours des produits de base
pendant la premiére moitié¢ de 2016 a été associée a
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Tableau 1.3
PRIX MONDIAUX DES PRODUITS DE BASE, 2010-2016
(Variation en pourcentage par rapport a I'année précédente, sauf indication contraire)
2015-2016
par rapport
Groupes de produits 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162 a2003-2008°
Tous les produits de base® 24,6 26,4 2,0 -3,2 7,1 -36,7 -14,5 -4,9
Produits de base autres
que les combustibles® 20,4 17,9 -8,3 -6,7 -6,1 -16,9 -4,2 17,3
Produits de base autres
que les combustibles (en DTS)! 21,7 14,1 5,5 -6,0 -6,1 -9,7 -4,2 26,2
Tous les produits alimentaires 7,4 17,8 -1,4 -7,4 -4,1 -14,8 -0,7 33,8
Produits alimentaires etboissons
tropicales 5,6 16,5 -0,4 -6,7 -3,8 -14,2 -1,6 37,0
Boissons tropicales 17,5 26,8 -21,5 -18,3 23,5 -8,1 -7,3 47,8
Café 27,3 42,9 -25,7 -23,6 29,9 -19,7 -5,7 38,1
Cacao 8,5 -4,9 -19,7 2,0 25,6 2,3 -3,0 69,8
Thé -1,0 11,4 0,8 -23,9 -10,4 43,1 -20,4 42,9
Produits alimentaires 4.4 15,4 2,0 -5,7 -5,9 -14,8 -1,0 35,9
Sucre 17,3 22,2 -17,1 -17,9 -3,9 -21,0 17,2 37,9
Viande bovine 27,5 20,0 2,6 -2,3 22,1 -10,5 -13,2 68,0
Mais 13,2 50,1 2,6 -12,1 -22,2 -14,7 -2,7 24,3
Blé 3,3 35,1 -0,1 -1,9 -6,1 -23,1 -12,8 4,1
Riz -11,5 5,9 51 -10,6 -17,8 -10,9 11 10,6
Bananes 3,7 10,8 0,9 -5,9 0,6 2,9 59 59,4
Graines oléagineuses
et huiles végétales 22,7 27,2 -7,6 -12,6 -5,8 -19,8 6,8 12,8
Soja 3,1 20,2 9,4 -7,9 -9,7 -20,6 1,7 16,6
Matiéres brutes agricoles 38,3 28,1 -23,0 -7,4 -9,9 -13,6 -4,7 8,5
Cuirs et peaux 60,5 14,0 14 13,9 16,5 -20,6 -20,1 20,7
Coton 65,3 47,5 -41,8 15 -8,8 -14,7 -1,9 13,1
Tabac 1,8 3,8 -3,9 6,3 9,1 -1,7 -4,8 60,4
Caoutchouc 90,3 32,0 -30,5 -16,7 -30,0 -20,3 -4,9 -14,0
Bois tropicaux 1,8 13,4 -7,1 2,6 0,4 -16,5 0,5 7,3
Minéraux, minerais et métaux 41,3 14,7 -14,1 -5,1 -8,5 -22,0 -11,4 5,4
Aluminium 30,5 10,4 -15,8 -8,6 11 -10,9 -7,2 -24,1
Phosphate 1,1 50,3 0,5 -20,3 -25,6 6,5 -1,7 20,5
Minerai de fer 82,4 15,0 -23,4 53 -28,4 -42,4 -6,6 -32,2
Etain 50,4 28,0 -19,2 5,7 -1,8 -26,6 0,8 54,5
Cuivre 47,0 17,1 -9,9 -7,8 -6,4 -19,8 -14,6 7,9
Nickel 48,9 5,0 -23,4 -14,3 12,3 -29,8 -26,8 -46,5
Plomb 25,0 11,8 -14,2 3,9 -2,2 -14,8 -3,1 27,3
Zinc 30,5 1,5 -11,2 -1,9 13,2 -10,6 -7,1 -2,8
Or 26,1 27,8 6,4 -15,4 -10,3 -8,4 5.2 108,9
Pétrole brut 28,0 31,4 1,0 -0,9 7,5 -47,2 -23,6 -20,3
Pour mémoire :
Articles manufacturés’ 3,0 8,9 -1,7 3,6 -1,3 -9,8

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres UNCTADstat ; et Division de statistique de I'Organisation des Nations Unies

(DSNU), Bulletin mensuel de statistiques, diverses livraisons.
Note : En dollars courants, sauf indication contraire.
Variation en pourcentage entre la moyenne pour la période de janvier a juin 2016 et la moyenne pour 2015.
Variation en pourcentage entre la moyenne de 2003-2008 et la moyenne de 2015-2016.
Inclut le pétrole brut et I'or.
A I'exception du pétrole brut. DTS = droits de tirage spéciaux.
Moyenne simple du Brent, du Dubai et du West Texas Intermediate.
Valeur unitaire des exportations manufacturieres des pays développés.
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Graphique 1.2

INDICES DES PRIX MENSUELS DESPRODUITS DE BASE,
PAR GROUPE DEPRODUITS, JANVIER 2002-JUIN 2016

(Indice, 2002 = 100)
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Note : Le prix du pétrole brut est la moyenne simple des prix
Dubai/Brent/West Texas Intermediate. Les indices des
prix sont basés sur les prix en dollars courants, sauf
indication contraire.

un regain d’intérét des marchés financiers pour ces
produits, comme en témoigne 1’augmentation de
29 % (depuis décembre 2015) des actifs sous gestion
liés aux produits de base qui, a la fin d’avril 2016 se
chiffraient a 220 milliards de dollars, chiffre proche
de celui atteint en 2008°. Ce rebond des prix au début
de 2016 s’explique également par les opérations
spéculatives chinoises sur les produits de base, tout
particuliérement le minerai de fer, I’acier, le charbon
et le coton, jusqu’a ce que des mesures réglementaires
en Chine entrainent une correction des prix’.

b) Evolution de certains marchés
spécifiques, par grands groupes
de produits de base

S’agissant du groupe des produits de base
énergétiques, les cours du pétrole brut ont chuté de
47,2 % en 2015. La moyenne mensuelle du prix du
Brent pour janvier 2016 s’est effondrée a 30,8 dollars
le baril. Elle est remontée dans les mois qui ont suivi
pour s’¢établir a environ 50 dollars le baril en mai-juin
2016 (UNCTADstat).

Le marché mondial du pétrole est passé d’une
situation d’équilibre en 2012-2013 a une situation
d’offre excédentaire en 2014 et 2015 (TDR 2015).
La demande mondiale de pétrole est passée de
90,7 millions de barils par jour (mbj) en 2012 a
94,7 mbj en 2015. Les pays non membres de ’OCDE
ont représenté 96 % de cette augmentation, dont 68 %
pour la Chine, I’Inde et d’autres pays asiatiques®.
Dans le méme temps, 1’offre mondiale de pétrole
est passée de 90,9 mbj en 2012 a 96,4 mbj en 2015.
Certains pays de I’OPEP ont continué a produire du
pétrole en grande quantité en 2016° ; la République
islamique d’Iran, en particulier, a considérablement
augment¢ sa production de pétrole apres son retour
sur les marchés mondiaux, a un rythme encore plus
rapide que prévu, afin de revenir aux niveaux d’avant
les sanctions.

Par contre, aux Etats-Unis, I’offre de pétrole
a diminué face a la baisse des cours : la production
de brut est passée en moyenne de 9,4 mbj en 2015 a
8,7 mbj en mai 2016 et devrait, selon les prévisions,
reculer encore a 8,2 mbj en 2017 (EIA, 2016)".
[In’est pas certain, pour des raisons d’ordre financier,
que la production de pétrole puisse remonter rapide-
ment si les cours reprennent. De nombreux produc-
teurs de pétrole aux Etats-Unis avaient augmenté leur
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Tableau 1.4

CONSOMMATION DE QUELQUES PRODUITS DE BASE PAR LA CHINE, 2002-2015

Part dans la
consommation
Consommation mondiale Croissance annuelle
(en volume) (enpourcentage) (en pourcentage)
2003- 2009-

2002 2015 2002 2015 2008 2011 2012 2013 2014 2015
Aluminium (raffiné) 4115 31068 16,2 54,4 21,3 124 144 84 239 1472
Cuivre (raffiné) 2737 11353 18,2 50,2 10,8 14,1 129 10,5 15,0 0,4
Nickel (raffiné) 84 964 7,1 50,3 26,0 22,7 44 36 -62 138
Café 0 2463 0,0 1,7 128,2 1099 -1,3 551 354 12,2
Coton 28950 32500 29,6 29,9 86 -43 53 -42 -43 -15
Mai's 125900 217 500 20,1 22,2 3,6 73 64 40 -29 7,7
Riz 135 700 146 000 33,4 30,6 -0,6 15 1,0 14 1,0 1,0
Blé 105200 112 000 17,5 15,9 0,1 49 20 -68 00 -39
Féeves de soja 35290 95250 18,5 30,0 73 119 57 5,8 8,2 9,2
Pétrole 248 560 6,8 12,9 7,1 78 48 4,3 3,9 6,3

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres World Metal Statistics Yearbook, plusieurs livraisons ; BP Statistical Review of
World Energy 2016 ; Département de 'agriculture des Etats-Unis, base de données en ligne, Production, Supply and Distribution.

Note : Les données concernant le volume de la consommation sont en milliers de tonnes pour les métaux, les céréales et les féves
de soja, en millions de tonnes pour le pétrole, en milliers de balles de 48 livres pour le coton et en milliers de sacs de 60kilos

pour le café.

production en empruntant des sommes substantielles,
si bien que la baisse des prix a causé des difficultés
financiéres et une augmentation du nombre de faillites
dans le secteur. Outre cette réduction de la production
pétroliére aux Etats-Unis, des perturbations inat-
tendues du c6té de ’offre de pétrole au Canada, au
Ghana et au Nigéria ont fait I1égerement baisser 1’ offre
mondiale pendant le premier trimestre de 2016.

La croissance modeste de I’économie mondiale
et le ralentissement de la croissance sur les marchés
émergents ont eu des effets négatifs sur les prix des
minéraux, minerais et métaux, qui tendent a étre
fortement corrélés a I’activité industrielle mondiale.
En 2015, la production est restée excédentaire sur
les marchés de nombreux métaux, les pires résultats
ayant été observés sur ceux du minerai de fer et du
nickel. Dans certains cas, la situation excédentaire
de D’offre a été aggravée par le fait que de grandes
entreprises minieres ont augmenté leur production
malgré la baisse des prix afin d’évincer du marché des
producteurs moins rentables ; en général, la premicre
réaction des entreprises minicres face a la baisse des
prix a été de tenter de réduire leurs codts sans changer

leur volume de production, le résultat étant que les
niveaux des stocks sont restés élevés. Néanmoins,
le marché semble enfin réagir a la chute des prix
et les entreprises ont soit réduit leur production
soit annoncé leur intention de le faire pour certains
minéraux, minerais et métaux, tels que le plomb et
le zinc, et dans une moindre mesure, 1’aluminium
et le cuivre''. Les réductions de la production déja
effectuées ou prévues dans le secteur pétrolier, ainsi
que dans les secteurs des minéraux et des métaux
portent a penser que I’ajustement de 1’offre a déja
commencé et se poursuivra probablement pendant
quelques années encore, a mesure que les entreprises
pétroliéres et minieres réduiront leurs dépenses d’ex-
ploration et d’investissement.

Le prix de I’or ne suit pas nécessairement
ceux des autres produits du groupe des minéraux,
des minerais et des métaux, du fait que I’or est une
réserve de valeur. En moyenne, son prix a enregistré
sa plus faible baisse en 2015 et a augment¢ au cours
de la premiere moiti¢ de 2016, en réponse a I’aug-
mentation de la demande de la part des investisseurs.
On peut y voir un signe d’inquiétude concernant les
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perspectives de 1’économie mondiale et une consé-
quence de la décision tardive de la Réserve fédérale
des Etats-Unis d’augmenter les taux d’intérét.

S’agissant du groupe des produits de base
agricoles, 1’évolution des prix a ét¢ plus diverse en
2015 et pendant la premiére moitié¢ de 2016. Dans ce
groupe, les prix ont été essentiellement déterminés
par les conditions météorologiques, mais les produc-
teurs ont également bénéficié de la baisse des cours
du pétrole. Dans le sous-groupe des produits alimen-
taires, les prix des céréales sont restés modérés en
raison des récoltes abondantes dans les grands pays
producteurs depuis plusieurs années et du haut niveau
des stocks. Le phénomene climatique « El Nifio » a
été défavorable aux conditions de culture de certains
produits alimentaires, en particulier en Afrique et en
Asie, et a fait craindre une détérioration des prix des
aliments et de la sécurité alimentaire dans les régions
concernées, mais les stocks se sont avérés largement
suffisants pour empécher que les prix internationaux
n’en subissent trop les conséquences en 2015.

Tout comme les prix des minéraux, des produits
pétroliers et des métaux, ceux des matieres premieres
agricoles évoluent suivant le cycle de la production
industrielle. Apres avoir reculé pendant plusieurs
années, les prix du coton sont restés relativement
stables a un bas niveau, car la production a été¢ moins
importante que la consommation et les niveaux des
stocks sont restés élevés. Les prix du caoutchouc
naturel ont continué de baisser en 2015, mais ont
rebondi pendant la premiére moitié de 2016, attestant
du succes du systeme de contingents d’exportation
adopté par le Conseil international tripartite du caout-
chouc (World Bank, 2016), qui comprend les trois
principaux pays producteurs, a savoir I’ Indonésie, la
Malaisie et la Thailande.

4. Flux internationaux de capitaux
versles pays en développement

Au cours des cinquante dernieéres années, les
pays en développement ont vu arriver trois grandes
vagues de flux nets de capitaux, en 1975-1981, 1991-
1997 et 2004-2011, suivies, a chaque fois, de périodes
de fortes réductions ou d’inversion de ces flux. Par
flux nets de capitaux, on entend la différence entre
les entrées nettes de capitaux (accroissements moins
réductions des passifs vis-a-vis des non-résidents) et

les sorties nettes de capitaux (variations des actifs
extérieurs nets acquis par les résidents). Pendant
les années 1970 et 1980, les sorties de capitaux des
pays en développement ont été modérées et les flux
nets de capitaux vers ces pays ont été déterminés
presqu’exclusivement par les décisions des investis-
seurs étrangers, comme en attestent les entrées nettes
de capitaux. Au milieu des années 1990, les pays
émergents ont également commencé a étre une source
de capitaux et certains de ces pays ont pris de I’impor-
tance comme centres financiers internationaux. Ceci
explique ’augmentation ou la diminution simultanée
des flux nets a destination et en provenance des pays
émergents en période de grande expansion (comme
en 2007) ou de repli (comme en 2009) des flux de
capitaux.

Depuis I’avénement de la crise financiére mon-
diale et, de maniére plus générale, compte tenu de leur
intégration rapide aux marchés financiers internatio-
naux, les pays en développement, en particulier les
¢conomies de marché émergentes, sont vulnérables a
I’extréme instabilité des flux de capitaux. On assiste a
une alternance rapide et répétée de périodes d’entrées
et de sorties massives de capitaux

L’afflux de capitaux dans les pays en dévelop-
pement et les économies de marché entre 2010 et le
premier trimestre de 2014 (voir le graphique 1.3) a
coincidé avec I’expansion monétaire dans quelques
grandes économies, surtout avec les programmes
d’achat d’actifs (ou politique d’assouplissement
monétaire) de la Réserve fédérale des Etats-Unis. Il
en est résulté une baisse spectaculaire des rendements
des actifs financiers dans les grands centres financiers,
incitant les investisseurs a modifier la composition de
leurs portefeuilles en faveur de la « classe d’actifs »
(plus risqués) des marchés émergents. Ce changement
de direction des flux financiers a été renforcé par la per-
ception que ces marchés émergents se développaient
indépendamment du monde développé et connaissaient
une croissance auto-entretenue a des taux élevés. La fin
du programme d’achats d’actifs de la Réserve fédérale
en 2014 a certainement contribué a I’inversion des flux
financiers, mais les facteurs qui y ont le plus contribué
ont été le ralentissement persistent de la croissance
des pays développés, conjugué a la chute abrupte des
prix des produits de base, deux facteurs qui ont eu des
conséquences négatives pour les exportations des pays
en développement et leurs perspectives de croissance.
Les perspectives ayant changé, les sorties de capitaux
sont devenues plus importantes, car les positions des
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Graphique 1.3

FLUX NETS DE CAPITAUX POUR QUELQUES GROUPES DE PAYS, 2000-2016
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Ukraine) ; Afrique (Afrique du Sud, Botswana, Cabo Verde, Egypte, Ghana, Maroc, Maurice, Mozambique, Namibie, Nigé-
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opérations de portage (« carry trade ») ont commencé
a subir des pertes et ont été rapidement dénouées. Ceci
dit, les flux de capitaux avaient été hautement instables
pendant toute cette période, [’année charniere 2014
ayant été précédée d’une série de fléchissements plus
brefs des flux de capitaux vers les pays en développe-
ment depuis 20082,

Avec la forte régression des entrées nettes de
capitaux depuis le milieu de 2014 et surtout tout au
long de 2015, les flux nets de capitaux aggrégés sont
passés dans le rouge pour la premiére fois depuis la
crise de la dette latino-américaine de la deuxieéme
moiti¢ des années 1980. Les investisseurs étrangers
ont déserté les grandes économies en développement
et en transition, surtout au cours du dernier trimestre
de 2015, période au cours de laquelle les sorties de
capitaux de non-résidents ont été supérieures aux
entrées. Globalement, le solde de la totalité des flux
de capitaux a été négatif en 2015 (-656 milliards

de dollars environ), soit environ 2,7 % du PIB total
de ces pays. Ce changement de 4,4 points de pour-
centage par rapport au solde excédentaire qui avait
représenté 1,7 % du PIB en 2013 est beaucoup plus
prononcé que les « arréts soudains » de 1981-1983
(un recul des flux nets en pourcentage du PIB de
2,8 % a 0,6 %), de 1996-1998 (de 2,8 % a 0 %) et
de 2007-2008 (de 3,1 % a 0,2 % du PIB). La chute
récente des entrées nettes de capitaux dans les pays
émergents a été due a I’inversion des « autres passifs
d’investissement » (de 1,4 % duPIBen20144a-1,2 %
du PIB en 2015) et a un recul des flux de portefeuille
(de 1,4 % a 0,1 % du PIB), qui ont plus que contre-
balancé la 1égére augmentation de 1’investissement
étranger direct (IED), passé de 3 % a 3,3 % du PIB'“.

C’est en Asie, et surtout en Chine, que I’inver-
sion des flux nets de capitaux a été la plus prononcée
(en fait, le gros des flux négatifs nets de capitaux
depuis 2014 a été le seul fait de la Chine), mais elle
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a également frappé les pays émergents d’Europe
orientale et la Fédération de Russie. En revanche, les
flux nets de capitaux sont restés positifs en Amérique
latine et dans des pays comme 1’Inde et I’ Afrique
du Sud. En Chine, le solde négatif des flux nets de
capitaux en 2015 a représenté environ 4,5 % du PIB,
ce qui s’explique par les paiements par les entreprises
non financiéres au titre du remboursement de leur
dette, le dénouement des opérations de portage, la
diminution des dépdts en yuan convertible hors de
Chine" et ’augmentation des IED sortants dont la
part du PIB est passée a 1,8 %, un niveau proche de
celui des IED entrants (2,4 % du PIB). La reprise
graduelle des entrées nettes de capitaux nets observée
durant le premier trimestre de 2016 dans les pays en
développement a continué d’étre contrebalancée par
les sorties de capitaux par les résidents, si bien que
les flux nets de capitaux sont restés dans le rouge.

On a assisté récemment a un regain d’appétit
pour le risque sur les marchés financiers mondiaux,
et les investisseurs financiers ont de nouveau été
attirés par les marchés émergents. Durant la premiére
moitié de 2016, les monnaies des grandes économies
de marché émergentes se sont appréciées par rapport
au dollar, et les prix tant des actifs financiers que
des produits de base ont augmenté. Comme pour les
cycles financiers précédents, il existe une corré¢lation
importante entre toutes les grandes économies en
développement quant a la direction et a I’intensité de
leurs flux de capitaux, ce qui porte a penser que les
mouvements de capitaux sont largement déterminés
par des facteurs communs, comme les politiques des
pays développés et la perception du risque (TDR 2013
et TDR 2014)'S. Compte tenu de la financiarisation
mondiale, les économistes ont souligné I’importance
des « facteurs de répulsion » (principalement les
variations des liquidités mondiales et des risques)
en tant que principaux déterminants des afflux et des
reflux de capitaux, n’attribuant qu’un réle secondaire
aux « facteurs d’attraction » (a savoir les facteurs et la
demande propres a chaque pays). Les facteurs mon-
diaux servent de « filtres », alors que les « facteurs
d’attraction », en particulier le régime de change,
expliquent différents degrés d’exposition aux chan-
gements dans les conditions mondiales et déterminent
I’ampleur finale des afflux de capitaux dans tel ou tel
pays (Fernandez-Arias, 1996 ; Cerutti et al., 2015).

Il y a lieu de souligner que ces mouvements
transfrontiéres de capitaux ont un caractere cycli-
que qu’il faut distinguer d’une simple instabilité, ne

serait-ce que parce que les cycles financiers sont au
cceur des problémes croissants de viabilité de la dette
des pays en développement et rendent plus probables
de graves crises de la dette souveraine. [’acceés facile
et peu colteux au crédit en périodes d’expansion a
amené le monde en développement a s’endetter de
plus en plus. Rien que I’encours de la dette extérieure
des pays en développement est passé de 2 100 mil-
liards de dollars en 2000 a 6 800 milliards de dollars
en 2015, alors que le niveau global d’endettement
(dette extérieure et intérieure, a I’exclusion de la
dette du secteur financier) a augmenté de plus de
31 000 milliards de dollars entre 2000 et 2014, le
ratio de la dette totale au PIB dépassant 120 % dans
de nombreux pays en développement et 200 % dans
certains pays en transition'”. Il'y a seulement deux ou
trois ans, la quantité de titres de dette que les pays en
développement a faible revenu auraient pu vendre a
des investisseurs enthousiastes était quasiment sans
limite. Dans ces pays, les émissions internationales
d’obligations souveraines sont passées de seulement
2 milliards de dollars a prés de 18 milliards de dollars
entre 2009 et 2014.

Mais la chance a tourné et le crédit a bon mar-
ché a commencé a se raréfier, révélant les risques
inhérents a une intégration rapide aux marchés
financiers internationaux. Les pays en développement
ont étendu leurs marchés financiers intérieurs et les
ont ouverts aux investisseurs non résidents et a des
banques commerciales et institutions financieres
¢étrangéres ; ils ont autorisé leurs ressortissants a
investir a I’étranger et, comme on ’a vu, les gou-
vernements des pays en développement ont été nom-
breux a lever des capitaux sur les marchés financiers
des pays développés. Cependant, dans un contexte
caractérisé par la baisse tendancielle des prix des
produits de base et le fléchissement de la croissance
des pays développés, les cotlits de I’emprunt sont
montés en fleche et les fardeaux de la dette, qui sem-
blaient raisonnables lorsque les circonstances étaient
favorables, sont devenus largement insoutenables.
Le caractere procyclique des flux de capitaux — peu
coQteux en période d’expansion et onéreux en période
de ralentissement économique —n’est pas pour autant
I’unique inconvénient. Dés qu’une crise s’annonce,
les monnaies sont dévaluées afin d’améliorer les
perspectives d’exportation, mais ces dévaluations
augmentent la valeur de la dette libellée en devises.
Les exportateurs de produits de base sont sous
pression pour continuer de produire pour assurer le
service d’une dette de plus en plus colteuse, ce qui
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peut aggraver ’excédent d’offre et les pressions a la
baisse sur les prix des produits de base (Akyiiz, 2016).

D’une maniére plus générale, d’autres facteurs
s’ajoutent aux risques de marché, tels que les risques
associés a la transformation des échéances, en parti-
culier sur les marchés obligataires nationaux, et les
risques de taux d’intérét. Enfin, les passifs condition-
nels croissants — résultant de contrats de partenariats
public-privé ou de la nécessité de transférer au bilan
de I’Etat les dettes des entreprises d’importance
systémique — tendent a devenir plus visibles quand
les choses commencent a mal tourner. Ainsi, dans

les circonstances actuelles, les nombreux aspects
négatifs de la libéralisation excessive des comptes
financiers et des comptes de capital pourraient bien
signifier que la communauté internationale devrait se
préparer a un traitement plus rapide, plus juste et plus
méthodique de la dette que ce qui se fait actuellement.
Drailleurs, plusieurs pays se sont déja adressés a des
institutions de crédit multilatérales, comme le FMI
et la Banque mondiale, pour obtenir une assistance
financiére ; 1’Angola, 1’Azerbaidjan, le Ghana, le
Kenya, le Mozambique, le Nigéria, la Zambie et le
Zimbabwe ont déja demandé des plans de sauvetage
ou ont engagé des pourparlers dans ce sens.

C. Leralentissement du commerce mondial

La croissance du volume global du commerce
des marchandises a ralenti a environ 1,5 % en 2015,
contre 2,3 % en 2014 et s’est poursuivie a un rythme
lent jusqu’a la premicre moiti¢ de 2016. Cette ten-
dance, commencée en 2012, a été plus prononcée que
pour la production mondiale.

Pour de nombreux observateurs, cette longue
période de morosité des échanges commerciaux — la
plus longue depuis le début des années 1980 — est la
principale cause de I’affaiblissement de la croissance
mondiale depuis la crise financiére, et le meilleur
espoir de reprise réside dans un dynamisme renouvelé
de ces échanges, qui permettrait de résoudre d’autres
problémes qui plombent la demande mondiale. Par
conséquent, les mesures visant a renforcer la com-
pétitivité internationale et a faciliter les échanges
commerciaux sont devenues une priorité, surtout
dans les pays développés. Malgré cela, le commerce
n’a cessé de ralentir, ce qui semble indiquer que
ces mesures ont des limites et pourraient bien étre
contre-indiquées.

Premiérement, la demande intérieure, dont
dépendent les échanges commerciaux, n’est pas
un résultat exogene pour les décideurs ; un grand
nombre de mesures adoptées pour faire augmenter
les parts des marchés d’exportation ont tendance

a affaiblir la demande globale (TDR 2012 et TDR
2013). Deuxieémement, la limitation du role du secteur
public et ’accélération de la libéralisation financiére
ont considérablement réduit la marge d’action néces-
saire pour assurer une reprise soutenue (TDR 2014
et TDR 2015). Troisiémement, ce qui peut sembler
logique du point de vue d’un seul pays ou d’un groupe
de pays, comme la recherche de gains nets d’exporta-
tion, devient une « erreur de généralisation » a 1’échelle
mondiale (tous les pays ne peuvent étre des exporta-
teurs nets) et peut précipiter une course a I’abime de
plus en plus grave, qui rendrait la demande mondiale
encore moins viable (TDR 2014).

Pourtant, bien que les mesures en faveur de la
compétitivité aient contribué au ralentissement du
commerce mondial, ou du moins 1’ont précédé, les
décideurs de beaucoup de pays continuent d’y voir
le seul moyen de relancer le commerce, partant la
croissance économique. Comme de fait, les gouverne-
ments de pays tant développés qu’en développement
concluent des accords régionaux de commerce etd’in-
vestissement de grande ampleur, y voyant un moyen
plus complet et efficace que le débat multilatéral de
stimuler le commerce et de faire progresser I’intégra-
tion économique. La place importante qu’occupent
ce genre d’accords dans les discussions officielles sur
les politiques a mener et méme dans les campagnes
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¢lectorales doit retenir pleinement I’attention. Ce n’est
pas I’objet de la présente section, qui se limite a exami-
ner la question de savoir si la décélération actuelle du
commerce mondial peut étre attribuée a des obstacles
qui disparaitraient avec 1’adoption de ces accords sur
le commerce et I’investissement.

1. Observations préliminaires
surles causes du ralentissement
ducommerce

Certains soutiennent que le commerce a ralenti
a cause de la montée du protectionnisme depuis la
crise mondiale (Evenett, 2014). Cependant, a part
quelques cas isolés concernant un petit nombre de
produits (tels que les ouvrages en métaux), il y a peu
de raisons de croire que le changement des droits
de douane est responsable de I’atonie persistante du
commerce mondial. La moyenne des droits de douane
est en baisse depuis la création de I’Organisation
mondiale du commerce (OMC) et n’a jamais été
aussi basse (graphique 1.4). En outre, s’il y a eu une
hausse partielle de ces droits, elle n’a certainement
pas été assez importante pour expliquer ce fort repli
des échanges commerciaux.

Graphique 1.4

MOYENNE MONDIALE DES DROITS
DE DOUANE, 1995-2014

(En pourcentage)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’'apres la base
de données TRAINS de la CNUCED et du Portail intégré
d’information commerciale (I-TIP) de TOMC.

Certes, les moyennes mondiales peuvent étre
trompeuses, compte tenu de la répartition géogra-
phique inégale du commerce. Pour une analyse
détaillée des droits d’importation par région pour
2008-2012, période du ralentissement des échanges
commerciaux, voir UNCTAD (2015a) décrivant les
mesures restrictives pour le commerce du point de
vue tant des importateurs que des exportateurs et
confirmant que, si le groupe des pays développés a
généralement maintenu le méme degré de restrictions
tarifaires pendant la période en question, la plupart
des régions en développement ont réduit ces restric-
tions (a I’exception, en partie, de I’ Asie du Sud, ou
il y eu une augmentation négligeable de moins d’un
demi-point de pourcentage). En ce qui concerne
I’acces aux marchés mesuré par le niveau des droits
d’importation appliqués aux exportations provenant
de différentes régions, une conclusion similaire est
valable, a savoir que les restrictions tarifaires appli-
quées aux exportations des pays développés ont été
plus faibles en 2014 qu’en 2011 ou 2008, ce qui a
¢été également le cas pour I’ Asie du Sud, 1’ Asie occi-
dentale et I’ Afrique. Par ailleurs, les droits de douane
appliqués par les pays développés aux exportations
de I’Asie de I’Est, de I’Amérique latine et des pays
en transition ont été similaires a ceux de 2008 ou
plus élevés. En définitive, bien que le tableau général
confirme que les droits de douane ont légérement
change depuis la crise financiére, dans I’ensemble, les
pays en développement ont fait plus de concessions
que les pays développés ces dernieres années.

Les mémes indices mesurant les restrictions au
commerce bilatéral portent a conclure que méme si
les droits appliqués restent plus élevés dans beau-
coup de pays en développement que dans les pays
développés, ces droits ont diminué depuis 2008 dans
la plupart des régions, en particulier a I’intérieur de
chaque région (voir le tableau 1.5).

Ces données empiriques permettent de penser
que le niveau moyen actuel des droits de douane, pas
plus que leur tendance ces derniéres années, ne peut
expliquer la lenteur de la croissance du commerce
mondial ou constituer un obstacle a sa relance a I’ave-
nir. En outre, dans la mesure ot le niveau des « droits
appliqués », aprées agrégation a I’échelle mondiale, est
resté largement et constamment inférieur a celui des
droits NPF (graphique 1.4), il semble pour le moins
exagéré d’imputer le ralentissement des échanges
commerciaux a un protectionnisme tarifaire.
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Tableau 1.5
NIVEAUX MOYENS DES DROITS DE DOUANE ENTRE GROUPES
DE PAYS EN 2014 ET VARIATIONS ENTRE 2008 ET 2014
(En pourcentage et en points de pourcentage)
Groupes exportateurs
Asie
Afrique occidentale Pays
Asie Amérique Asie subsaha- Paysen etAfrique du dévelop-
de I'Est latine du Sud rienne transition Nord pés
Asie de I'Est 2,6 4,5 3,2 1,9 2,6 1,6 52
[-0,7] [-0.2] [-0,9] [0.1] [0,0] [-0,2] [-0,6]
Amérique latine 9,2 11 9,7 1,5 2,1 29 3,8
[-0,4] [-0,6] [-0,5] [-0,3] [0,5] [-0,2] [-0,3]
£ | Asie du Sud 13,2 10,2 7,1 4,5 7,4 5,2 10,6
o [0,8] [-3.7] [-0,7] [-2,0] [0.4] [-2,9] [0,8]
E_ Afrique subsaharienne 11,4 9,1 8,1 B89 6,9 51 7,5
£ [-0,2] [0,0] [0,3] [-0,7] [-0,4] [-0,3] [-0,7]
EJ_ Pays en transition 6,7 9,0 6,7 1,7 0,4 6,2 4.6
5 [-2,4] [-2,7] [-2,5] [-1,2] [0,3] [-1,4] [-2,0]
© Asie occidentale 5,6 5,4 4,0 3,5 6,9 1,6 3,7
et Afrique du Nord
[-0,3] [-1,3] [0,1] [-0,4] [3,0] [-0,3] [-0,7]
Pays développés 2,7 1,1 2,9 0,3 11 0,4 1,8
[0!3] [0!3] [O!O] ['012] [012] ['011] ['013]

Source : UNCTAD, 2015a.
Note :

Dans cette matrice, les cellules contiennent I'Indice tarifaire de restriction du commerce (ITRC) calculé pour les importa-

tions des régions figurant dans les lignes du point de vue des régions exportatrices figurant dans les colonnes. Les chiffres
entre crochets sont les variations en pourcentage de I'I'TRC de 2008 a 2014.

Certains craignent également une éventuelle
montée du protectionnisme voilé ou « trouble »
depuis la crise financiére mondiale, et le ralentisse-
ment des échanges commerciaux a été attribué égale-
ment au renforcement des « mesures non tarifaires »
(MNT) visant plus particuliérement des lignes de
produits spécifiques. Ces mesures représentent un
aspect plus nuancé (et plus difficile a mesurer) de
la politique commerciale, étant donné que les MNT
incluent une vaste gamme de réglementations, de
normes, de prescriptions techniques, environne-
mentales et sanitaires. Comme il est souligné dans
le TDR 2014 : 91, I’assimilation de ces mesures a
une forme « trouble » de protectionnisme « pose
probléme, car elle englobe un certain nombre de
mesures qui ont une importante finalité de politique
publique, s’agissant non seulement de promouvoir la
stabilité financiére et d’empécher un effondrement

de I’emploi, mais aussi de renforcer les capacités
productives intérieures et de protéger le consom-
mateur ». « De plus, I’évaluation de I’impact de ces
mesures repose entierement sur des appréciations
subjectives ».

La CNUCED a avancé dans la construction
d’indices des MNT, mais les indicateurs sont encore
assez fragmentaires. IIs mesurent le nombre de MNT
et, en raison de leur caractére qualitatif, ils ne peuvent
étre comparés d’un pays a un autre. Une évaluation
appropriée de ces mesures nécessiterait le plus sou-
vent une analyse au cas par cas et peut-étre méme
un suivi assez approfondi des procédures d’examen
des différends (UNCTAD, 2015b). S’il est difficile
de mesurer les MNT, il I’est encore plus de quantifier
leur incidence sur le volume du commerce mondial
(Razaetal.,2014). Il va sans dire que certaines de ces
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mesures, en particulier celles qui ont trait aux normes
(qualité des produits, procédés de production), mais
aussi au respect des brevets et d’autres réglementa-
tions, ont toujours contribué a limiter I’acces des pays
en développement aux marchés des pays développés.
Le probléme n’est pas nouveau et ne peut donc pas
expliquer le ralentissement des derniéres années's.

Outre les considérations de politique com-
merciale, un autre facteur pourrait expliquer cette
décélération des échanges commerciaux, a savoir
I’évolution de la structure de la demande, en par-
ticulier dans les économies d’importance systé-
mique. Une demande qui serait composée de plus
en plus de services et de moins en moins de biens
d’investissement pourrait étre une explication, mais
ces évolutions de la structure de la demande mon-
diale n’ont coincidé ni avec I’envolée des échanges
commerciaux, ni avec le repli qui a suivi. Pour une
explication plus convaincante, il faut étudier 1’évo-
lution des réseaux internationaux de production
(Constantinescu et al., 2015). L’essor des chaines
de valeur mondiales, dont les opérations de transfor-
mation et de réexportation sont fortement tributaires
de pieces et de composants importés, et la trés forte
élasticité du commerce entre le milieu des années
1980 et le début des années 2000, peuvent s’expli-
quer par la mise en place des premiers stades de ces
chaines. A mesure que les pays en développement
présents dans ces chaines diversifient leur économie
et acquiérent des compétences et des technologies,
il est possible qu’ils arrivent a produire eux-mémes
une plus grande proportion des intrants utilisés dans
leurs secteurs de biens échangeables, ce qui a pour
effet de réduire I’élasticité des échanges mondiaux.

Lorsqu’un partenaire commercial ayant un
poids suffisamment grand ou qu’un groupe impor-
tant franchit rapidement les différents stades d’une
chaine de valeur (phénomene dit du « rétrécissement
des chaines »), le commerce mondial en subit sans
doute le contrecoup. Le graphique 1.5 montre que
c’est apparemment ce qui s’est pass¢ dans le cas
de la Chine, qui a réussi a ramener son indice de
dépendance vis-a-vis des importations d’intrants pour
ses exportations manufacturieres d’environ 60 % en
2002 a 40 % en 2008". Pour d’autres pays, les ratios
sont restés stationnaires pendant la méme période?.
Toutefois, la réduction spectaculaire des importations
d’intrants utilisés par les industries exportatrices
chinoises aurait di se traduire par une baisse ou un
ralentissement du commerce mondial entre 2002 et

Graphique 1.5

DEPENDANCE DES SECTEURS
EXPORTATEURS DE CERTAINS PAYS VIS A VIS
DES IMPORTATIONS D’INTRANTS, 2002-2014
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'apres UN Comtrade
et UNCTADstat.

2008, période de croissance trés rapide des échanges
commerciaux, plutot que de 2012 a nos jours, période
au cours de laquelle la structure de production des
secteurs exportateurs en Chine, comme d’ailleurs
dans la plupart des autres économies étroitement
intégrées dans les chaines de valeur, s’est Iégérement
repliée ou est restée inchangée?'. D’autres aspects des
réseaux de production mondiaux semblent plus per-
tinents que la structure importations-exportations en
tant que telle et sont analysés plus en détail ci-apres.

2. Commerce mondial et réseaux
deproduction internationaux

a) Diffusion des activités et baisse mondiale
des parts salariales

La croissance rapide du commerce mondial
amorcée au milieu des années 1980 a été étroite-
ment associée a I’internationalisation de 1’activité
manufacturiére a travers des réseaux de production
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transfrontiéres. Des sociétés chefs de file, qui sous-
traitent certaines activités et se chargent elles-mémes
de ’assemblage, de la stratégie de marque et de la
commercialisation du produit fini, jouent un roéle
central. Un mélange de spécialisation verticale et
d’économies d’échelle leur a permis d’augmenter
leurs bénéfices dans la production de biens standardi-
sés, en choisissant des lieux d’implantation offrant a
la fois une productivité du travail relativement élevée,
des salaires bas, de faibles colts infrastructurels et
une fiscalité favorable. Toutefois, le débat sur ces
questions a essentiellement eu lieu hors du contexte
macroéconomique mondial dans lequel ces chaines
ont fait leur apparition.

A I’échelle mondiale, la sous-traitance et la dif-
fusion des activités peuvent avoir des conséquences
ambigués pour I’emploi, car il y a a la fois création
et destruction d’emplois®. L’internationalisation de
la production et la concurrence commerciale, comme
on le verra plus en détail au chapitre I'V, peuvent soit
augmenter soit diminuer les possibilités pour un pays
de s’industrialiser par la voie de stratégies axées sur
I’exportation. Toutefois, il ne fait aucun doute que
la délocalisation peut avoir des conséquences sur la
répartition du revenu a 1’échelle mondiale.

La progression des salaires dans la plupart
des pays développés est faible ou stagnante depuis
fort longtemps, si bien que la part des salaires dans
le revenu national est en baisse depuis les années
1980 (TDR 2012 et TDR 2014). Un certain nombre
de facteurs sont a I’origine de cette tendance : une
diminution du pouvoir de négociation des travail-
leurs due, en partie, a la mobilité accrue du capital
(Stockhammer, 2013) ; la sous-traitance et la désin-
dustrialisation (Jaumotte and Osorio Buitron, 2015);
la baisse du coflit du panier de la ménagere, du fait
que les multinationales ont la possibilité d’importer
a bas prix des biens dont elles ont sous-traité la
production ailleurs (Seguino, 2014) ; et la capacité
qu’ont les ménages de contracter des préts adossés a
la plus-value escomptée des actions qu’ils détiennent,
dans un contexte caractérisé par des « bulles d’actifs »
(Turner, 2008 ; UN DESA, 2013, chap. 3).

Les pressions qui s’exercent sur les parts
salariales dans les pays développés n’ont pas été
contrebalancées par une tendance opposée dans
les pays en développement. Comme il a été indi-
qué dans des livraisons précédentes du Rapport, la
concurrence que se livrent les entreprises implantées

dans les pays en développement pour s’assurer des
parts toujours plus grandes des marchés mondiaux
de biens manufacturés a forte composante de travail
tend a se traduire par une concurrence entre les tra-
vailleurs de différents pays (TDR 2002). Il y a sans
doute des limites a la croissance des salaires, méme
lorsque I’emploi augmente, non seulement parce que
les réserves de main-d’ceuvre sont abondantes, mais
aussi parce que les revendications salariales restent
tempérées en présence d’entreprises multinationales
qui ont la possibilité de déplacer leurs opérations
de production vers d’autres pays en développement
(Burke and Epstein, 2003).

Le graphique 1.6 illustre 1’évolution depuis le
milieu des années 1980 de la répartition de la pro-
duction et du revenu du travail dans quelques pays en
développement « en cours d’industrialisation »*. En
général, on compare la croissance des exportations
(« exporter plus ») et la croissance beaucoup plus
lente de la valeur ajoutée (« pour gagner moins »)**.
Pour faire ressortir I’incidence de la diffusion des
activités sur la répartition du revenu, les graphiques
ci-dessous montrent 1’évolution du revenu salarial
relatif de ces pays « en cours d’industrialisation »,
a mesure qu’ils augmentent leur part des marchés
d’exportation. Les graphiques montrent également
la part de chaque pays dans le PIB mondial.

On peut voir que dans les pays qui ont augmenté
leur part des marchés mondiaux de produits manu-
facturés, la part des salaires dans le revenu national
n’a pas enregistré d’augmentation similaire, par
comparaison avec la moyenne mondiale. Pendant
les périodes d’expansion des exportations, les parts
des exportations manufacturiéres mondiales ont
progressé plus rapidement que les parts des salaires
dans le revenu national, ce qui signifie que le ratio
des deux a également augmenté. C’est une indication
que I’amélioration de I’accés aux marchés mondiaux
s’est généralement accompagnée d’une détérioration
du revenu salarial des pays par rapport aux valeurs
mondiales.

Les exceptions a cette tendance générale sont
rares. La République de Corée a réussi a amélio-
rer les rémunérations, surtout au début des années
1990, sans devenir sensiblement moins compétitive
sur les marchés d’exportation mondiaux. Certes, ce
n’est qu’en 1993 que le pays a retrouvé les parts de
marché détenues en 1988, mais, d’aprés le modele,
jusqu’a la crise en Asie de I’Est, ses exportations
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Graphique 1.6

EXPORTATIONS MANUFACTURIERES, REVENUS SALARIAUX
ETPIB DE QUELQUES PAYS ET DU MONDE, 1985-2014
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ont progressé au méme rythme que les salaires, par
rapport aux chiffres mondiaux. A partir de la crise de
1997, la République de Corée a suivi de plus pres la
tendance générale consistant a « exporter plus » pour
« gagner moins »*. La Chine est un autre cas aty-
pique, quant aux tendances observées apres la crise
financiére mondiale. Depuis 2008, les responsables
des politiques ont réussi a assurer ’augmentation de
la part des salaires dans le revenu national sans ralen-
tissement significatif de la progression des parts des
marchés d’exportation. Comme il a ét¢ indiqué dans
des livraisons antérieures du Rapport, la raison en
est peut-&tre que le pays s’est efforcé de promouvoir
la formation du revenu au niveau des ménages pour
faire en sorte que la consommation augmente plus
rapidement que ’investissement et les exportations.

Comme le mentionnent d’autres chapitres du
présent Rapport, I’argument généralement avancé en
faveur d’une plus grande libéralisation commerciale
et financicre est que la promotion des exportations,
méme au prix d’une détérioration relative du revenu
salarial, assure un rattrapage plus rapide en termes
de revenu national. Toutefois pour les quelques
pays figurant dans ces graphiques, les tendances a
la convergence ou a la divergence (la variable qui
illustre, en pourcentage, le revenu national comparé
au revenu mondial) sont restées quasiment sans
rapport avec 1’évolution des parts des exportations
manufacturiéres, que celles-ci soient en baisse,
stables ou en hausse. Compte tenu de ce qui précede,
c’est dU en partie au fait que les stratégies visant
essenticllement a augmenter les parts des marchés
mondiaux des exportations manufacturieres par le
biais de compressions relatives des parts salariales
tendent a réduire le potentiel de croissance de la
demande intérieure.

Prises dans leur ensemble, les tendances obser-
vées dans les pays développés et en développement
telles qu’analysées ci-dessus expliquent le recul de
la part salariale mondiale et, en particulier, la chute
brutale de 2002-2007, a une époque ou le com-
merce et la production étaient en pleine expansion
(graphique 1.7). Le revirement soudain de 2008-2009
refléte I’ajustement qui se produit habituellement en
période de crise profonde, du fait que les bénéfices
ont tendance a étre les premiers a s’en ressentir, en
attendant la montée du chdmage ou la révision des
contrats de travail. Le fait que la part des salaires
dans le revenu mondial n’ait pas diminué¢ en 2010-
2011 pour revenir aux niveaux d’avant la crise et

Graphique 1.7

PART DES SALAIRES
DANS LE REVENU MONDIAL,
1985-2014

(En pourcentage du revenu mondial)

G

58

57 |-

56 -

54\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

Source : Outil de modélisation des politiques mondiales de 'ONU
utilisant des données historiques établies d’apres des
données de la DSNU et des sources nationales.

ait augmenté modérément par la suite s’explique,
en partie, par [’adoption de politiques visant plus
activement le marché de I’emploi dans un certain
nombre de pays en développement et dans quelques
pays développés?®.

b) Sous-consommation et accélération du
commerce : rble des déficits et du crédit

Vu I’importance du revenu du travail pour une
consommation soutenue, la baisse tendancielle de
la part des salaires dans le revenu mondial devrait
normalement se traduire par une tendance a la
sous-consommation dans le monde entier?’. Lorsque
la consommation des ménages est faible dans le
monde entier, on devrait en toute probabilité assister
a une décélération constante et prolongée de 1’in-
vestissement et du commerce mondial, puisque la
demande d’importation de chaque pays dépend, en
fin de compte, de la consommation des ménages et
de la demande d’investissement. Comment expliquer
alors que le commerce mondial ait affiché un tel
dynamisme alors méme que la part des salaires dans
le revenu mondial ne cessait de reculer.
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Pour la majorité des pays en développement, la
sous-consommation résulte directement du fait que
la croissance des salaires est plus lente que celle de
la productivité et que la part du revenu non salarial
augmente simultanément. L'une des conséquences
de cette situation est que la propension globale a
épargner augmente, car la propension a consommer
est plus élevée pour ceux qui pergoivent un salaire
que pour ceux qui percoivent des bénéfices (voir TDR
2013). La sous-consommation peut également étre
attribuée au fait que la protection des travailleurs et
la protection sociale tendent a étre faibles dans les
pays en développement, ce qui pousse les ménages
a mettre de c6té une partie de leur salaire par mesure
de sécurité (Akyiiz, 2012). Quoi qu’il en soit, les
ménages des pays en développement ne gagnent pas
assez pour absorber les biens manufacturés que ces
pays produisent en plus grandes quantités, d’ou leur
stratégie de spécialisation dans I’exportation.

En ce qui concerne le groupe des pays dévelop-
pés, il n’y aucune indication claire de sous-consom-
mation durant les années de croissance rapide du
commerce mondial, en particulier pendant la période
de déséquilibres mondiaux qui a précédé la crise
financiere. Les principaux pays ayant un compte
courant déficitaire ont suivi un modele différent, qui
a permis une hausse de la consommation (publique
et privée) malgré la contraction de la part des salaires
dans le revenu national®. En effet, quand I’activité
ralentit (comme lorsque la part des salaires ne cesse
de reculer), les leviers budgétaires sont actionnés
pour remédier a la faiblesse de la demande jusqu’a
ce que celle-ci reprenne et ouvre une nouvelle
période d’expansion. Fait plus important encore,
la compression du revenu salarial a été compensée
par un endettement croissant des ménages, facilité
par la dérégulation financiére et des taux d’intérét
relativement bas. Une spirale de la dette des ménages
s’est ainsi créée, de méme qu’une forte expansion des
marchés d’actifs, tels que les marchés immobiliers
et boursiers, dont les effets sur la consommation et
I’investissement ont été positifs. Ces bulles alimen-
tées par le crédit ne peuvent durer et finissent par
éclater, souvent avec un atterrissage brutal, comme
en 2008-2009.

Dans ces conditions « exceptionnelles », carac-
térisées par une forte expansion du crédit ou par des
politiques intermittentes d’expansion budgétaire dans
un sous-groupe important de pays, une croissance
rapide de la demande et du commerce mondial peut

aller de pair avec une tendance a la baisse de la part
des salaires dans le revenu mondial.

Le graphique 1.8 s’ajoute aux précédents et
compléte le tableau mondial, en comparant la crois-
sance du commerce, du crédit bancaire et des déficits
budgétaires. Le commerce mondial a progressé au
taux moyen annuel de 5,5 % au cours de la période
considérée ; il n’a enregistré une forte décélération
le ramenant largement en dessous de la moyenne ou
ne s’est contracté que durant trois tranches de cette
période : au début des années 1990, avec la crise qui
a touché le Japon, le Royaume-Uni, les Etats-Unis
et un petit nombre de pays du Nord de I’Europe ; en
2001, avec la crise de la bulle Internet ; et en 2008-
2009 avec la crise financiére mondiale®. L’évolution
récente du commerce mondial depuis 2012 est inha-
bituelle et est examinée plus en détail ci-aprés. Des
périodes de repli budgétaire dans les grands pays
déficitaires ont eu des effets négatifs sur le commerce
mondial. Les périodes de décélération du commerce
mondial ont été précédées d’une réduction des déficits
budgétaires ou de déficits budgétaires peu élevés. De
méme, les périodes de ralentissement ou de contrac-
tion du commerce mondial ont coincidé avec de fortes
décélérations de 1’expansion du crédit bancaire (réel)
dans les mémes pays (ayant un compte courant défi-
citaire). Inversement, ce n’est qu’apres une période
relativement soutenue d’expansion budgétaire et de
création de crédit que la croissance du commerce a
repris de la vitesse. En bref, outre la diminution de
la part des salaires dans le revenu mondial, ce sont
les interactions entre les politiques budgétaires et la
création de crédit dans les grands pays déficitaires
qui ont le plus influé sur 1’évolution du commerce
mondial.

3. Résumé et conséquences
pour les perspectives mondiales

La progression rapide du commerce mondial
entre le milieu des années 1980 et la crise financiére
a été encouragée, en partie, par ’accélération de
la libéralisation commerciale, mais elle a été éga-
lement déterminée trés largement par une série de
déséquilibres macroéconomiques mondiaux, qui ont
précipité cette crise. La correction radicale du crédit
bancaire dans les pays déficitaires au lendemain
de la crise mondiale de 2008-2009 a entrainé une
contraction suivie d’une faible reprise des échanges



Tendances et défis actuels de I’économie mondiale

27

Graphique 1.8

CROISSANCE DU COMMERCE MONDIAL, EXPANSION DU CREDIT ET DEFICITS
BUDGETAIRES DANS LES PRINCIPAUX PAYS A DEFICIT COURANT, 1986-2015

(En pourcentage, moyenne mobile sur deux ans)
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des moyennes pondérées. Les zones grisées indiquent les années de forte décélération de la croissance des exportations
mondiales en dessous de la moyenne pour la période correspondante.

commerciaux, ce, malgré I’augmentation des déficits
du secteur public. Toutefois, la persistance du plus
crucial de ces déséquilibres, celui des parts sala-
riales, explique pourquoi une reprise du commerce
s’avere si difficile. Pour étre plus précis, tant que la
part des salaires dans le revenu mondial continue de
diminuer a cause de la course a la compétitivité, qui
pousse notamment a localiser la production dans des
endroits ou les colits sont bas au détriment de ceux
ou les cots sont élevés, la croissance du commerce
mondial dépendra de I’accumulation de déficits dans
un sous-groupe de pays. Cependant, pour que pareille
croissance se poursuive, des déficits budgétaires ou
des bulles du crédit doivent aider a faire renaitre
la demande intérieure, donc les importations, qui,
sans cela, resteraient insuffisantes, compte tenu de
la faiblesse continue de la croissance du revenu des
ménages.

La croissance médiocre des échanges com-
merciaux a partir de 2012, dont les raisons n’ont pas
été précisées plus haut, s’explique plus clairement

maintenant. Le graphique 1.9 propose une projection
conditionnelle de la croissance du commerce mondial
sur cinq ans, en utilisant les mémes variables que
dans les graphiques 1.7 et 1.8. A partir d’un examen
de la période historique, le graphique montre qu’il
est de plus en plus difficile de tabler sur les déficits
budgétaires ou les bulles du crédit pour compenser la
faible croissance des salaires. En particulier, au lieu
d’augmenter, les déficits budgétaires dans les princi-
paux pays a déficit courant se contractent, par rapport
aux niveaux inhabituellement élevés observés anté-
rieurement. En 2015, ces déficits, qui dépassaient en
moyenne 4 % du PIB, restaient supérieurs a ceux de la
plupart des autres périodes. Les décideurs de ces pays
et de la plupart des pays développés n’envisagent pas
de futures expansions budgétaires. En méme temps,
méme si les déficits budgétaires ont été plutot élevés
ces derniers temps, I’expansion du crédit bancaire au
secteur privé, a environ 2,5 %, est restée relativement
faible par rapport a certaines périodes antérieures,
ce, bien que les banques centrales se soient essayées
a d’inhabituels « assouplissements quantitatifs ».
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Les entreprises n’augmentent pas leurs dépenses et
continuent plutot de faire des bénéfices en optimisant
leurs cofts et en effectuant des opérations financieres
(voir le chapitre V du présent Rapport). Les ménages
n’augmentent pas sensiblement leur endettement
(sauf au Royaume-Uni ou le secteur immobilier
s’est rapidement remis de la crise mondiale et ou la
demande de crédit a repris). Dans ces circonstances,
la lenteur de la croissance du commerce mondial n’est
pas une anomalie et est parfaitement compatible avec
la structure sous-jacente de la création de revenu, de
la demande et des politiques choisies.

Le graphique 1.9 montre comment évoluerait la
configuration actuelle, selon une projection établie
en utilisant 1’Outil de modélisation des politiques
mondiales de I’ONU?°. Cette projection est assujet-
tie a un vaste ensemble de conditions concernant le
moyen terme et ne prétend en rien étre une prévi-
sion. Elle part essentiellement de I’hypothése que
la plupart des pays développés, ainsi qu’un nombre
limité de grandes économies en développement,

Graphique 1.9

continueront modérément a assainir leur budget,
méme au prix d’une croissance de plus en plus faible
de la demande et méme s’ils ne parviennent pas a
améliorer la situation financiére de leur secteur public
du fait que les recettes fiscales resteront également
faibles. De méme, dans un contexte déja caractérisé
par une demande mondiale affaiblie, la croissance
des revenus salariaux continuera d’étre freinée par
les mesures visant une plus grande libéralisation
des marchés de produits et du commerce extérieur,
y compris par I’expansion des réseaux de produc-
tion internationaux. Enfin, méme si 1’on s’attend
a ce que la politique monétaire reste souple dans
la plupart des pays, la création effective de crédit
en faveur du secteur privé continuera d’étre lente.
Dans ces circonstances, une estimation prudente
prédirait qu’au cours des prochaines années, la part
des salaires va se détériorer d’un peu plus de 1 % du
PIB mondial prévu. A la fin de la période de cinq
ans couverte par la projection, la part des salaires
sera légerement plus basse que pendant la période
qui a précédé la crise. Le rythme de I’expansion du

PROJECTIONS CONDITIONNELLES DE LA CROISSANCE DU COMMERCE MONDIAL
ETVARIABLES PERTINENTES DANS LES PRINCIPAUX PAYS A DEFICIT COURANT, 2005-2020
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crédit bancaire et le niveau des déficits des secteurs
publics dans les principaux pays a déficit courant
ne changeront guere, sauf qu’il y aura peut-étre une
lente accélération du crédit bancaire. Ces conditions
mondiales et la configuration des différentes variables
dans les principaux pays a déficit courant n’aideront
pas a faire redémarrer le commerce mondial, dont
la croissance pourrait continuer de fluctuer autour
de 2 % par an.

En bref, compte tenu des conditions structu-
relles et des politiques actuelles, et dans I’hypothese
ou aucun changement majeur ne sera apporté a
I’orientation des politiques, la croissance du com-
merce restera léthargique, puisque la part des salaires
dans le revenu mondial ne cessera de reculer. Certes,
plusieurs variantes de ce scénario sont possibles.
En particulier, il est encore plausible que les pays
excédentaires augmentent leurs dépenses de maniére
a avoir un effet positif net sur la demande mondiale.
Dans ce cas, les mesures susceptibles d’accélérer la
croissance du commerce mondial viendraient des
pays excédentaires et non des pays actuellement
déficitaires. Qui plus est, une telle accélération de
la demande des pays excédentaires n’exige pas la
création de bulles de crédit, dans la mesure ou les
secteurs privés de ces pays disposent d’importants
excédents financiers nets. Cette accélération de la
demande intérieure n’exige pas non plus que ces pays
excédentaires creusent excessivement leurs déficits
publics, puisqu’ils jouissent actuellement d’une
situation budgétaire relativement bien équilibrée.

Toutefois, pour que les pays a excédent courant
réussissent a contribuer véritablement a la croissance
de la demande mondiale et du commerce mondial, il
faudra au préalable une augmentation soit de la part
salariale soit du déficit du secteur public. C’est égale-
ment vrai pour les autres pays et ¢’est semble-t-il une
condition préalable de I’accélération de la croissance
du commerce mondial et du PIB, par rapport aux bas
niveaux actuels.

Cette analyse cherche a expliquer pourquoi
depuis quelques temps le commerce et les inégalités
sont si étroitement associés dans le débat public sur
la mondialisation, mais aussi pourquoi les politiques
traditionnelles qui sont proposées ne conviennent pas
pour contrer le risque d’une tempéte de protestations
contre le renforcement de I’intégration économique.
11 existe un rapport étroit entre la détérioration a long
terme de la part des salaires dans le revenu mondial
et I’essor du commerce dans les années 1990 et 2000,
ainsi que le ralentissement du commerce et de I’activité
économique depuis 2011. Si ces tendances persistent
ou empirent, la menace de réactions protectionnistes
plus fortes pourrait devenir réelle. Mais, tel le garcon
qui criait au loup dans la fable d’Esope, a vouloir
rendre le protectionnisme responsable des tendances
actuelles, on risque non seulement de détourner
I’attention des décideurs de la nécessité de mettre la
croissance inclusive au centre d’un programme coor-
donné a I’échelle mondiale, mais aussi, comme dans
les années 1930, de ne plus étre écouté si une vraie
menace de protectionnisme se présente. |
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Notes

Dans une évaluation inhabituellement dure du rdle
du Fonds monétaire international pendant la crise
grecque, le Bureau indépendant d’évaluation du FMI a
critiqué le Fonds pour n’avoir pas compris la nécessité
d’un moratoire temporaire sur le remboursement de
la dette et d’une restructuration rapide et ordonnée de
celle-ci, contribuant ainsi a I’aggravation de la crise
de la dette et de la crise économique du pays (IMF/
IEO, 2016).

Le taux de participation des hommes agés de 20 ans ou
plus a diminué, passant de 72,7 % entre 2000 et 2007
4 68,8 % pendant la premiére moitié de 2016 ; dans le
cas des femmes agées de 20 ans ou plus, ce taux est
passé de 57,8 % a 55,6 % pendant la méme période
(Bureau des statistiques du travail des Etats-Unis).
Entre 1973 et 2014, le salaire horaire corrigé de I’in-
flation du travailleur médian a progressé de 8,7 %
au total, soit de 0,2 % a peine par an. Par contre, la
productivité nette (production de biens et de services
moins dépréciation par heure de travail) a progressé
de 72,2 % au total, soit 1,3 % par an durant la méme
période (Bivens and Mishel, 2015).

CNUCED et OMC : Nouvelles 2016, 15 juin 2016 :
« Le commerce mondial faiblit au premier trimestre
sous ’effet du recul des importations en Asie ».
World Metal Statistics Yearbook 2016 (World Bureau
of Metal Statistics, 2016). Voir : Got any copper
to spare? Please send it to China, Andy Home,
Reuters, 23 février 2016 ; China s first-quarter metal
imports say more about supply than demand, Andy
Home, Reuters, 25 avril 2016 ; et China, India see
oil imports grow, showing demand remains strong,
OPEC Bulletin 3/16.

Voir Hansen (2016) et Aelbrecht (2016).

Voir China: A liquidity perspective on the onshore
commodity boom, JP Morgan Economic Research
Note, 13 mai 2016 et Citi (2016a).

International Energy Agency (IEA, 2016a) ; pour
I’Inde, les données annuelles sont celles de BP (2016).
Lors des pourparlers d’avril 2016, les principaux pays
producteurs de pétrole du monde, y compris quelques
pays non membres de I’OPEP, ne sont pas arrivés a
se mettre d’accord pour geler la production.

10

12

13

14

D’aprés un rapport de 1’Agence internationale de
I’énergie (IEA, 2016a), au début de mai 2016, il
n’y avait plus aux Etats-Unis que 328 plateformes
de forage pétrolier en fonctionnement, le nombre le
plus bas depuis sept ans, contre 668 I’année d’avant
et aprés le pic de 1 600 atteint en octobre 2014. En
outre, les investissements pétroliers en amont se
raréfient ; comme de fait, les dépenses d’équipement
dans I’exploration et la production devraient chuter
de 17 % en 2016, en plus de la réduction de 24 %
déja enregistrée en 2015. Ce serait la premiere fois
depuis 1986 que I’on assisterait a une chute de ce type
d’investissement deux années de suite (IEA, 2016b).
Pour des renseignements plus détaillés, ventilés par
métal, sur les fermetures de mines et les réductions de
la production, voir World Bank (2016), Citi (2016b)
et HSBC (2016).

Pour des renseignements plus détaillés, voir UNCTAD
(2015a). Policy Brief No. 40, « When the Tide Goes
Out: Capital Flows and Financial Shocks in Emerging
Markets », 9 décembre 2015.

Le total des flux de capitaux inclut ici les erreurs et
omissions nettes, qui n’ont pas cessé d’étre négatives
depuis le deuxiéme trimestre de 2014. 11 en résulte
peut-&tre une surestimation de la valeur nette des flux
de capitaux négatifs, puisqu’il est possible que les
erreurs et omissions correspondent, en partie, a des
transactions courantes. Sans I’inclusion des erreurs et
omissions, le solde négatif des flux de capitaux a été
de 525 milliards de dollars en 2015.

Il convient de noter que, bien que trés prononceé,
I’inversement des flux de capitaux en 2015 n’a pas
provoqué de crise financiére grave et I’effondrement
de la croissance du PIB dans les pays, comme lors
d’épisodes similaires antérieures. La résilience
s’étant accrue, les réserves internationales ont pu étre
maintenues a des niveaux relativement élevés dans
plusieurs pays en développement et les régimes de
taux de change encadrés (par opposition aux taux de
change fixes) ont aidé a amortir I’impact des sorties
de capitaux sur différentes économies au moyen
d’ajustements des taux de change nominaux (IMF,
2016). En particulier, le pays qui a enregistré les flux
nets de capitaux négatifs les plus importants (la Chine)
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est aussi celui dont les réserves internationales sont
les plus élevées.

Des comptes en yuan sont ouverts par des banques
chinoises dans des juridictions hors de la Chine
continentale (par exemple, a Hong Kong (Chine), a
Macao (Chine), dans la province chinoise de Taiwan
et a Singapour) et sont a la disposition des non-rési-
dents qui souhaitent constituer des dépdts libellés en
yuan. Ainsi, toute réduction de ces comptes de dépots
constitue un flux négatif de capitaux.

Les corrélations croisées des flux nets de capitaux
(provenant de non-résidents) de 25 économies de
marché émergentes ont été en moyenne de 60 %
pendant la période 2005-2015.

Calculs du secrétariat de la CNUCED et McKinsey
Global Institute (2015).

Le fait d’affirmer que le protectionnisme ne peut
étre blamé pour le ralentissement du commerce
mondial ne signifie pas, en toute logique, que
I’amélioration du cadre et des régles du commerce
international n’aurait aucune incidence sur ce dernier.
Par exemple, des avancées dans les négociations
commerciales multilatérales (concernant, en
particulier, 1’agriculture) ou dans la négociation de
certains accords commerciaux préférentiels pourraient
étre salutaires pour 1’emploi et les revenus dans les
pays en développement, stimulant ainsi la demande
et, par voie de conséquence, le commerce mondial.
Voir également Setser (2016), pour des observations
similaires basées sur les rapports de pays du Fonds
monétaire international (FMI).

L’analyse empirique a porté sur environ 40 pays en
développement et a révélé que la Chine est le seul
exportateur d’articles manufacturés pour lequel les
importations d’intrants manufacturés destinés au
secteur exportateur ont clairement diminué. Une
¢étude plus spécifique comparant les structures des
importations et des exportations des opérations d’as-
semblage de la Chine et du Mexique entre le milieu
des années 1980 et 2006, confirme que c’est entre
2000 et 2006 que les exportations a valeur ajoutée
d’articles manufacturés se sont le plus améliorées en
Chine, alors qu’au Mexique, les zones industrielles
d’exportation n’ont pas du tout réussi a réduire leur
dépendance vis-a-vis des produits importés au cours
de la méme période (voir Shafaeddin and Pizarro,
2010).

En outre, une désagrégation sectorielle plus fine
semble indiquer que dans plusieurs activités impor-
tantes pour le volume mondial du commerce intra-
sectoriel, comme les sous-secteurs de I’automobile et
des machines, la fragmentation (mesurée en divisant
les échanges de produits intermédiaires par le total
des échanges) a plutdt tendance a augmenter qu’a
diminuer (UNCTAD, 2015c).

Voir Patnaik (2010), qui explique la diffusion des
activités en appliquant a I’échelle mondiale le modele
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de '« offre de travail illimitée » proposé par Arthur
Lewis. Deux observations se trouvent au cceur de cette
analyse. La premicre est que la création d’emplois par
I’intermédiaire des entreprises multinationales se fait,
en partie, au prix d’un déplacement de certaines activi-
tés de production auparavant localisées dans les pays
du centre ; il y a donc déplacement plutot que création
d’emplois. La deuxieme est que sous I’effet combiné
de la productivité élevée des nouveaux emplois créés
dans le pays en développement qui accueille les
nouvelles activités et de I’augmentation de 1’offre de
travail par les travailleurs du secteur informel désireux
d’accéder a ces nouveaux emplois, les réserves de
main-d’ceuvre ne diminuent pas nécessairement. Pour
que ces réserves s’amenuisent, il est indispensable
que la demande globale progresse beaucoup plus
rapidement que la productivité du travail (voir Taylor
and Vos, 2002, pour un exposé analytique).

Les pays en développement qui ont réussi a obtenir
une part importante des exportations mondiales
au cours de cette période sont peu nombreux et se
trouvent dans la région d’Asie de I’Est. Pour étre
exhaustif, d’autres pays semi-industrialisés d’autres
régions (Afrique, Amérique latine et Asie du Sud) ont
été inclus, bien que leur part des marchés d’exporta-
tion soit inférieure a 2 %.

Voir, par exemple, Kozul-Wright (2007).

Il ressort clairement de cette analyse que quand on dit
que les pays « exportent plus pour gagner moins »,
il ne s’agit pas du niveau des exportations. En régle
générale, les niveaux aussi bien des exportations que
de la masse salariale tendent & augmenter dans le
temps, mais lorsque, dans un pays, les gains dérivés
des exportations progressent plus rapidement que les
salaires par rapport aux valeurs mondiales, on pourrait
étre en présence d’un processus d’accélération de
I’accumulation des bénéfices.

Quelques pays ont pu instituer des politiques de
protection des travailleurs et des salaires et ont évité
la chute des parts salariales qui aurait pu résulter des
effets redistributifs de la crise. Entre 2010 et 2014, la
part des salaires dans le PIB est remontée en Argentine
(d’environ 11 points de pourcentage), au Brésil (d’un
demi-point de pourcentage), en Chine (de deux points
de pourcentage), en Allemagne (dun point de pourcen-
tage) et en Afrique du Sud (d’un point de pourcentage).
11 s’agit de la sous-consommation au sens macroéco-
nomique, c’est-a-dire une consommation peu élevée
en pourcentage du PIB et non en volume. Pour citer
Keynes (1936) : « des habitudes sociales et ... une
répartition de la richesse qui se traduisent par une trop
faible propension a consommer ».

Voir Patnaik (2010).

La crise de 1997-1998 en Asie du Sud-Est n’a pas
causé¢ un ralentissement significatif du commerce
mondial et n’est donc pas mentionnée ici.

Voir Cripps and Izurieta (2014).
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Chapitre 1l

MONDIALISATION, CONVERGENCE
ETTRANSFORMATION STRUCTURELLE

A. Introduction

La relation entre croissance économique et
évolution de la structure de production se situe au
centre de la littérature classique relative au dévelop-
pement et des recommandations qui en découlent
pour la politique générale. S’il est vrai que les avis
différent, en particulier sur certains points de détail
des politiques préconisées, I’accord est général sur le
fait que I’industrialisation réussie d’un petit groupe
de « pays du Nord » a créé et perpétué une certaine
division internationale du travail entre un « centre »
constitué de pays a revenu élevé et technologique-
ment avancés, qui exportent principalement des
articles manufacturés, et une « périphérie » a faible
revenu et technologiquement faibles qui est large-
ment tributaire des exportations de produits de base.
L’industrialisation du Sud était considérée comme
la clef du rééquilibrage de la division internationale
du travail, de la maximisation des gains résultant du
commerce international et de la « prospérité pour
tous » (UNCTAD, 1964).

Les arguments avancés pour faire de 1’indus-
trialisation la clé d’un développement soutenu dans
le Sud étaient que 1’industrialisation faisait naitre
et combinait une série d’effets d’entrainement, de
complémentarités et d’externalités dont I’action
conjuguée pouvait déclencher un cercle vertueux
entre la mobilisation des ressources, la hausse de

la productivité, 1’accroissement des revenus et
I’augmentation de la demande sur les marchés aussi
bien intérieurs qu’étrangers (Toner, 1999). En outre,
I’industrialisation était liée a une transition démogra-
phique vers une force de travail plus urbaine, mieux
éduquée et plus productive, ce qui venait renforcer
ce cercle vertueux. Certes, les avis divergeaient
quant aux facteurs qui freinaient la transformation
structurelle dans les pays en développement, mais ils
se rejoignaient généralement pour reconnaitre qu’un
rattrapage €tait possible et que si un certain nombre
de conditions étaient réunies il permettrait d’assurer
une convergence des revenus et de combler d’autres
écarts économiques et sociaux entre le Nord et le Sud.

Ce plaidoyer en faveur de I’industrialisation
soulignait qu’il y avait des limites a ce que les forces
du marché pouvaient faire pour promouvoir la trans-
formation structurelle et préconisait un role actif de
I’Etat. En particulier, empruntant le chemin déja
parcouru par quasiment tous les pays développés, les
pays en développement devaient soutenir et protéger
leurs industries naissantes jusqu’a ce qu’elles soient a
méme d’affronter la concurrence. En outre, les pays
venus tardivement a 1’industrialisation, plus encore
que les générations antérieures, avaient besoin d’un
appui ciblé additionnel pour promouvoir les exporta-
tions manufacturiéres des pays du Sud, vu les écarts
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Tableau 2.1
TAUX DE CROISSANCE INDUSTRIELLE DE QUELQUES
PAYS ET DE QUELQUES REGIONS, 1870-2014
(En pourcentage)
1870- 1890- 1913- 1920- 1938- 1950- 1973- 1990- 2007-
Groupes 1890 1913 1920 1938 1950 1973 1990 2007 2014
Allemagne, Royaume-Uni
et Etats-Unis 31 3,4 1,4 1,9 0,9 5,2 1,1 2,1 0,2
Allemagne, Japon et Etats-Unis , , , , , 7,9 2,4 2,2 0,3
Périphérie de I'Europe 4.7 5,0 -6,5 4.7 3,6 8,9 3,3 2,8 0,0
Asie 1,5 4,2 5,2 4,2 -1,7 8,5 5,8 4,2 4,1
Amérique latine et Caraibes 6,4 4,4 3,4 2,8 5,3 5,7 2,7 2,2 1,0
Moyen-Orient et Afrique du Nord 1,7 1,7 -5,8 4,9 6,0 6,2 6,1 4,5 3,2
Afrique subsaharienne , , 13,4 4.6 8,6 55 3,5 3,9 4,1

Source :

Note :

Bénétrix et al., 2012, pour la période 1870-2007 ; calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres UNCTADstat pour 2007-
2014.

Le tableau présente la moyenne non pondérée des taux de croissance industrielle (ou, le cas échéant, de I'activité manufac-
turiere) par région. Pour les besoins de ce tableau, les groupes de pays sont constitués comme suit. Périphérie de I'Europe:
Albanie, Autriche, Bélarus, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Croatie, Chypre, République tchéque, Tchécoslovaquie (avant
1993), Estonie, Finlande, Gréce, Hongrie, Islande, Irlande, Italie, Lettonie, Lituanie, Malte, Monténégro, Pologne, Portugal,
République de Moldova, Roumanie, Fédération de Russie, Serbie, Slovaquie, Slovénie, Espagne, ex-République yougoslave
de Macédoine, Ukraine et Yougoslavie (avant 1995). Asie: les économies en développement de I'Asie de I'Est, de I'Asie
du Sud-Est et de I'Asie du Sud, ainsi que les pays suivants: Géorgie, Japon, Kazakhstan, Kiribati, Kirghizistan, Papouasie-
Nouvelle-Guinée, Samoa, lles Salomon (les), Tadjikistan, Tonga, Ouzbékistan et Vanuatu. Moyen-Orient et Afrique du Nord :
Algérie, Bahrein, Egypte, Iraq, République islamique d’Iran, Israél, Jordanie, Koweit, Liban, Maroc, Oman, Arabie saoudite,

Soudan, République arabe syrienne, Tunisie, Turquie, Emirats arabes unis et Yémen.

de productivité qui les séparaient des principaux
pays industriels et la taille relativement limitée de
leurs marchés intérieurs (UNCTAD, 1964 : 14). Cette
approche est entrée dans la pensée traditionnelle de
I’ensemble du monde en développement pendant
les années 1950 et 1960 et a aidé a attirer 1’attention
sur les faiblesses de la gouvernance de 1’économie
internationale qui pouvaient entraver les efforts de
rattrapage ; ainsi, diverses mesures furent proposées
pour alléger les difficultés de balance des paiements
qui freinaient la croissance et mobiliser davan-
tage de ressources internationales afin de stimuler
I’investissement.

Cette transformation structurelle annoncée (et
préconisée) par les économistes du développement
a été recherchée par la plupart des pays en dévelop-
pement dans I’apres-guerre et les taux de croissance
¢économique, mais surtout industrielle, ont atteint
des niveaux historiquement ¢élevés dans la plupart
des régions (voir le chapitre III et le tableau 2.1).

Toutefois, il n’y a pas eu de rattrapage dans la plupart
des cas, puisque, de leur coté, les pays développés
ont connu une croissance économique et un progres
technologique remarquables, si bien que les écarts de
revenus se sont encore creusés. En outre, le succes
rapide (et relativement facile) de 1’industrialisation
basée sur le remplacement des importations dans de
nombreux pays en développement n’a pas été sans
créer des difficultés (probléme de la balance des
paiements, ralentissement de la productivité, pressions
inflationnistes ou inégalités croissantes), qui se sont
avérées de plus en plus complexes a surmonter.

Certains pays en développement (en particulier,
les pays industrialisés de la premiere heure en Asie
de I’Est) ont su gérer ces difficultés et ont réussi a
aller de I’avant en faisant fond sur leurs premicres
avancées transformationnelles, mais dans beaucoup
d’autres pays, les changements survenus dans le
paysage économique et idéologique a partir de la
fin des années 1970 ont encouragé une approche
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tres différente de la transformation structurelle. En
particulier, la crise de la dette au début des années
1980 a fait apparaitre un nouveau consensus sur les
politiques a suivre, lequel s’est souvent affirmé grace
aux réformes dont étaient assortis les programmes de
préts multilatéraux, qui étaient focalisés non plus sur
la modification des structures de production et sur le
commerce, mais sur la redistribution des taches et des
responsabilités entre I’Etat et le marché (par le biais
de mesures de privatisation, de libéralisation et de
dérégulation), I’accent étant mis tout particuliérement
sur la réduction des cofits de 1’activité économique
(réductions tarifaires, compression des salaires et res-
serrement des politiques macroéconomiques). Cette
approche revenait non seulement a nier que 1’indus-
trie peut étre un moteur de développement, mais aussi
arejeter toute politique publique de soutien sectoriel,
I’idée étant que ce role devait étre laissé au jeu de
la concurrence sur des marchés non réglementés, au
motif que les forces du marché mondialisé sauraient
fixer les domaines de spécialisation selon les avan-
tages comparatifs des pays (World Bank, 1991).

S’appuyant sur ces arguments et sur certaines
idées nouvelles concernant les déterminants de la
croissance ainsi que sur une pléthore de travaux
économétriques, le nouveau consensus promettait

une croissance plus robuste et plus stable aux niveaux
national et mondial. Il promettait également la dis-
parition rapide des écarts de revenus entre les pays
riches et les pays pauvres, puisque les forces du
marché international allaient amplifier les avantages
économiques spécifiques présents dans le monde en
développement. L’idée que le caractére autorégula-
teur des forces du marché dompterait le cycle éco-
nomique et accélérerait la convergence des revenus
signifiait que les pays pouvaient renoncer a la marge
d’action jugée nécessaire pour fixer les priorités et
faire les choix inhérents a la transformation structu-
relle, les prix déterminés par le jeu de la concurrence
se chargeant de libérer le potentiel d’un monde vivant
a I’heure de la mondialisation'.

La section suivante examine la question de
savoir si les tendances de la croissance de I’économie
mondiale ces quarante derniéres années confirme
ces prédictions de forte convergence. La section C
analyse comment la transformation structurelle cadre
avec ces prédictions et les domaines dans lesquels
des progres ont été accomplis. La Section D cherche
a cerner les sources possibles de dissonance entre
I’environnement mondial actuel et le processus
de transformation structurelle. La derniére section
contient quelques conclusions.

B. Mondialisation

et convergence

Apres le début du nouveau millénaire, une
« grande modération » dans I’environnement écono-
mique (Bernanke, 2004), conjuguée a une « grande
convergence » des revenus mondiaux (Wolf, 2011) a
semblé, pendant une courte période, conforter la thése
selon laquelle le jeu des forces d’un marché inter-
national autorégulé €tait en train de créer un nouvel
ordre économique international. En particulier, aprés
le rebond rapide qui a suivi I’éclatement de la bulle
Internet en 2000 et qui s’explique par une combinai-
son d’opérations complexes d’ingénierie financicre
par des institutions financiéres et des gouverneurs de
banques centrales avisés, libérés de toute surveillance

des instances politiques, on a cru avoir finalement
surmonté I’obstacle du « transfert de risque » et de
la « stabilité financiére », pour reprendre les termes
utilisés par Alan Greenspan, alors Président de la
Réserve fédérale (2005) ; les cycles économiques
avaient été domptés.

La crise financiere de 2008 a révélé au grand
jour les limites de ce raisonnement sur le plan de la
stabilit¢ économique, mais elle a en méme temps
accrédité davantage la thése de la convergence, car
les pays en développement se sont remis de la crise
avec une rapidité surprenante?, rendant plus probable
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I’idée que la croissance dans le Sud, qui avait large-
ment distancé celle des pays développés au cours de
la décennie précédente, était devenue plus autonome
et s’était, a certains égards, « découplée » de la crois-
sance du Nord (Akin and Kose, 2007; Canuto, 2010).
Comme le montre les analyses présentées dans des
livraisons antérieures du Rapport, cette évaluation
n’est pas valable, en partie parce que I’envolée de
la croissance dans les pays en développement dés le
début du nouveau millénaire a été le résultat d’une
forte expansion des exportations au prix d’un endet-
tement croissant des pays développés (c’est-a-dire le
résultat des mesures adoptées par les pays développés
face a la crise) et, en partie parce que le rebond n’a
pas permis a la croissance de retrouver le dynamisme
d’avant la crise.

Selon la Banque mondiale (World Bank 2016:
34), la grande convergence aurait été freinée a la fois
par I’affaiblissement de la croissance, I’augmentation
des risques et la réduction de la marge d’action des
pays en développement, et elle a mis en garde contre
le fait que cette convergence pourrait échouer com-
plétement si le protectionnisme gagnait du terrain et si
la mondialisation ralentissait. Comme on I’a vu dans
le chapitre précédent, la montée du protectionnisme
ne peut expliquer ni le ralentissement du commerce
mondial ni le fléchissement de la croissance de la
production. La thése d’une mondialisation en perte
de vitesse est plus difficile a évaluer, car la mondia-
lisation ne signifie pas forcément la méme chose
pour tout le monde et les historiens de I’économie,
apres avoir rejeté I’idée qu’il s’agit d’un processus
linéaire et autonome, continuent de débattre de la
question de savoir comment et pourquoi le flux et le
reflux de la mondialisation au fil du temps ont eu des
conséquences différentes selon les régions, les pays
et les communautés®.

D’une maniére générale, la mondialisation
comporte trois dimensions a la fois communes et
distinctes qui sont souvent employées comme des
synonymes : une dimension décisionnelle concernant
la réduction des obstacles aux flux transfrontiéres
des marchandises, des services, des personnes, des
capitaux et de I’information ; une dimension écono-
mique ayant trait a ’ampleur croissante de ces flux
et de leur effet plus ou moins grand sur I’intégration
des pays dans la division internationale du travail ;
et une dimension institutionnelle concernant la
nature, la portée et I’influence des régles, normes
et structures mises en place pour gérer le réseau

toujours plus étendu des activités et des transactions
internationales.

Une bonne partie du débat en cours sur I’articu-
lation de ces trois dimensions est alimentée par une
vision hautement stylisée d’une économie mondiale
idéale dans laquelle les décisions des ménages, des
entreprises et des institutions financiéres ne sont pas
génées par des obstacles résultant de la présence de
frontiéres nationales. Dans ce monde idéal, dont la
théorie économique traditionnelle revendique forte-
ment I’existence, les marchandises, les facteurs de
production et les avoirs financiers sont des substituts
quasiment parfaits partout (mises a part les idio-
syncrasies culturelles) et le bien-étre économique
dépend de la maniére dont les ménages et les entre-
prises réagissent aux incitations du marché, compte
tenu des dotations en ressources, des pressions
démographiques et des progres technologiques. Les
différences de niveau de vie a travers le monde dépen-
draient principalement de la rapidité avec laquelle ces
facteurs «exogenes» s’adaptent aux changements.

L’économie mondiale est encore loin d’étre
aussi sereine que le voudrait ce scénario a caractére
supranational. Il est vrai que les trente derniéres
années se sont caractérisées par I’ouverture accrue
des économies aussi bien en développement que
développées (graphique 2.1). Si I’on prend 1’évo-
lution des droits de douane moyens comme mesure
du degré d’ouverture commerciale depuis le Tokyo
Round (achevées en 1979), on constate une tendance
générale a la baisse, particulicrement prononcée
dans les pays en développement pendant la premiere
moitié des années 1990. L’ouverture financiére, tel
que mesurée par 1’indice de Chinn-Ito par exemple,
a également ¢été une tendance générale, les pays
développés venant en téte, une tendance qui s’est
toutefois tassée depuis la crise financiére de 2008%.

Les graphiques 2.2, 2.3 et 2.4 montrent sous la
forme habituelle I’évolution de 1’intégration écono-
mique au cours des derniéres décennies, telle qu’illus-
trée par le rapport entre, d’une part, les exportations
mondiales, les flux internationaux nets de capitaux
(mesurés par la somme des excédents ou des déficits
courants des pays) et les flux de I’investissement
étranger direct (IED), et le PIB mondial de I’autre. Un
examen rapide de ces graphiques permet de distinguer
deux périodes dans cette évolution : une premiére
période de reprise modérée de 1’intégration a partir
du bas niveau atteint suite aux bouleversements
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Graphique 2.1

OUVERTURE COMMERCIALE ET FINANCIERE
DE QUELQUES GROUPES DE PAYS

A. Average tariff rates, 1980-2014
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'apres la Base
de données intégrée de 'OMC; les fichiers de I'Etude
tarifaire du GATT ; les données du Bureau international
des tarifs douaniers (BITD); la base de données
TRAINS de la CNUCED ; et la mise a jour de mai 2015
de Chinn and Ito, 2006.

Note : Pour les régions, les indices de Chinn-lto sont calculés
en utilisant une simple moyenne pondérée, 0 indiquant
une fermeture totale et 1 une ouverture totale du compte
financier.

Graphique 2.2

EXPORTATIONS MONDIALES
ENPOURCENTAGE DE LA PRODUCTION
MONDIALE, 1960-2014
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UNCTADSstat (1970-2014).

Graphique 2.3

EXCEDENTS ET DEFICITS COURANTS
MONDIAUX EN POURCENTAGE
DE LA PRODUCTION MONDIALE, 1980-2014
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Graphique 2.4

STOCK ET FLUX DES ENTREES DE L'INVESTISSEMENT ETRANGER DIRECT, PAR GROUPE
DE PAYS ET EN POURCENTAGE DE LA PRODUCTION MONDIALE, 1970-2014
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économiques et politiques des années 1930, et une
deuxiéme période pendant laquelle I’intégration
internationale a rapidement pris de la vitesse pour
atteindre des niveaux historiquement élevés.

D’une maniére générale, on peut dire qu’apres
1945, il y a eu trois décennies d’une mondialisation
menée et encadrée par des institutions nationales et
internationales robustes, alors qu’apres 1980, la mon-
dialisation s’est organisée autour d’une plus grande
ouverture des marchés et a été pilotée par le secteur
des entreprises (UNCTAD, 2011a). Au cours de la
premiére de ces périodes, celle de la mondialisation
encadrée, la croissance des pays aussi bien dévelop-
pés qu’en développement s’est fortement accélérée.
L’explication réside en grande partie dans les poli-
tiques s’inspirant de la notion de «I’Etat-providence
keynésien» mises en ceuvre dans de nombreux pays
développés, de méme que dans les stratégies de
développement menées par I’Etat dans beaucoup de
pays en développement, sur fond de stabilité relative
de I’économie mondiale. Dans un cas comme dans
I’autre, ’existence d’une marge d’action suffisante
¢tait une condition essentielle du succes (Helleiner,
2014; TDR 2014).

Comme I’ont montré des livraisons antérieures
du Rapport (voir, par exemple, TDR 2014), les
accords multilatéraux de 1’aprés-guerre reposaient sur
I’hypothese que les incidences négatives de la mon-
dialisation pouvaient étre contrées par des politiques
(nationales et internationales) de nature a préserver
la croissance et le développement. Cela supposait
une certaine marge d’action, qui a été effritée par les
forces d’un marché mondial non réglementé et divers
accords internationaux. Par conséquent, en 1’ab-
sence de réformes de la gouvernance de 1’économie
mondiale de nature a faire contrepoids a ces forces,
de nombreux pays, surtout mais pas uniquement des
pays en développement, se sont vus dans 1’obligation
de s’adapter aux déséquilibres et aux chocs interna-
tionaux en réduisant leurs dépenses. En fait, ils ont
di modifier leurs politiques, structures et réglementa-
tions nationales pour s’adapter et céder aux pressions
du marché international (Lawrence, 1996).

Les gouvernements qui ont accepté que les
forces du marché international, en particulier les
flux financiers transfrontiéres, exercent une influence
de plus en plus grande sur les perspectives écono-
miques de leur pays, s’attendaient, en général, a étre
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récompensés par une trajectoire de croissance élevée
et stable ; les gouvernements du Sud espéraient en
retour une croissance particuliérement robuste. Ces
résultats devaient étre rendus possibles par une
formation de capital accrue (grace a une allocation
plus efficace de 1’épargne mondiale), alliée a un
rattrapage technologique rapide (grace a I’influence
grandissante des entreprises étrangeres porteuses de
technologies plus avancées) et a des gains d’efficacité
trés importants (grace a la réorganisation des activi-
tés de production et d’investissement dans les pays
en développement, conformément a leur avantage
comparatif)®.

Les modéles de croissance traditionnels, aussi
bien ouverts que fermés, sont venus accréditer sur
le plan analytique I’idée selon laquelle le niveau de
productivité est inversement li¢ a la croissance future
du revenu par habitant, c’est-a-dire a la convergence
économique. Les travaux visant a tester la validité de
cette thése ont abouti a deux conclusions empiriques,
qui ont alimenté les débats récents sur la mondia-
lisation. La premiére est I’'uniformité évidente des
taux de convergence conditionnelle, ¢c’est-a-dire que,
apres vérification de la présence d’autres facteurs, la
convergence des revenus par habitant devait, selon

les prédictions, se situer autour de 2 % par an (Barro,
2012). Selon la deuxiéme conclusion, parmi toutes
les variables possibles conditionnant les résultats,
la plus fondamentale est le degré d’ouverture d’une
économie sur I’économie mondiale (Sachs and
Warner, 1995)°.

L’étude empirique du lien entre le degré
d’ouverture, la croissance et la convergence se heurte,
toutefois, a d’importantes difficultés méthodolo-
giques’. Mais, méme s’il était possible de confirmer
I’existence d’une relation positive entre I’ouverture,
la croissance et 1’intégration, il resterait encore a
déterminer le sens de la causalité, bien qu’il y ait de
bonnes raisons de supposer que c’est I’accroissement
de la productivité qui « cause » I’augmentation des
échanges commerciaux, qui a son tour « cause » une
plus grande libéralisation, et non I’inverse.

L’économie mondiale n’a pas évolué dans
le sens des prédictions concernant la mondialisa-
tion. Tout d’abord, la croissance mondiale est en
baisse depuis les années 1960 (sauf pendant une
courte période pendant les années 2000) (voir le
graphique 2.5). Il n’y a pas de consensus quant aux
raisons de ce ralentissement, mais il a sans doute

Graphique 2.5

TAUX DE CROISSANCE DE LA PRODUCTION MONDIALE, 1951-2015
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Tableau 2.2

CROISSANCE DU PIB REEL PAR HABITANT EXPRIME EN PARITE DEPOUVOIR

D’ACHAT, DANS QUELQUES REGIONS ET PAYS, 1951-2015

(Croissance annuelle moyenne, en pourcentage)

1951- 1981- 1951- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001- 2011-
1980 2015 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015
Pays développés 3,5 1,8 3,1 4,2 2,6 2,5 2,1 1,2 1,1
Etats-Unis 2,3 1,8 1,3 3,4 2,2 2,6 2,4 0,9 1,4
Pays en développement 2,7 3,8 2,7 2,6 3,0 2,1 3,2 5,8 4,0
Afrique 1,8 1,2 15 1,9 12 -04 0,7 3,0 1,8
Ameérique 2,6 1,3 2,4 2,4 30 -04 1,6 2,4 11
Asie 2,8 5,0 2,8 2,7 3,3 3,6 4,2 7,0 49
Asie de I'Est 3,0 7,1 4,2 3,4 4,1 6,7 5,8 9,6 6,5
Chine 2,3 7,7 4,1 2,7 3,1 6,5 62 111 7,2
Asie du Sud-Est 2,6 3,5 2,3 1,6 4,0 2,6 3,0 4,2 4,0
Asie du Sud 1,4 4,1 15 15 1,2 3,1 3,7 57 4,1
Asie occidentale 4.4 1,4 3,2 4.9 3,4 -1,6 1,6 3,3 -0,1
Pays en transition 3,2 0,5 3,7 3,7 2,0 0,5 -4,9 6,2 2,1
Monde 2,7 2,1 2,6 3,1 2,0 15 1,7 3,1 2,5
Pour mémoire :
Pays en développement a I'exclusion
de la Chine 2,7 2,4 2,4 2,5 2,9 11 2,3 3,6 2,3
Pays en développement a I'exclusion de'Asie
de I'Est 2,6 2,3 2,3 2,4 2,7 0,6 2,1 3,7 2,4
Pays en développement a I'exclusion de'Asie
de I'Est et de I'Asie du Sud-Est 2,6 2,0 2,3 2,5 2,5 0,2 2,0 3,6 2,0
Pays en développement a I'exclusion del'Asie
de I'Est, de I'Asie du Sud-Est et de I'Asie
du Sud 2,8 11 2,4 2,8 2,7 -0,8 1,2 2,5 0,6

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés The Conference Board, Total Economy Database, mai 2015.
Note : La République islamique d’lran est incluse dans I'Asie occidentale. Le PIB réel est obtenu a I'aide du convertisseur PPA de

Geary-Khamis.

son origine dans certaines tendances présentes dans
les pays développés. Le ralentissement des trente
derniéres années dans ces pays est une nouvelle
occasion de retrouver une trajectoire de convergence,
pour autant que la croissance des pays en développe-
ment se poursuive au méme rythme que pendant la
période précédente®. De plus, on ne peut généraliser
et conclure que les pays en développement vivent
une ere de rattrapage.

Certes, depuis les années 1980, la croissance
du PIB par habitant s’est accélérée pour I’ensemble
du groupe, et, dans les années 2000, chacune des
régions en développement a affiché une croissance
plus rapide que la croissance moyenne des pays
développés, et de beaucoup dans de nombreux cas. I1
n’est donc pas surprenant que depuis quelques années
on parle de plus en plus de convergence. Toutefois,

le tableau 2.2 met en évidence deux caractéristiques
des quarante derniéres années : la premiére est la
variation des phases de convergence et de divergence
entre pays développés et pays en développement et
la deuxiéme est I’apparition de disparités de plus en
plus prononcées au sein du monde en développement,
la croissance étant plus rapide dans certains pays et
dans certaines régions que dans d’autres’.

La croissance moyenne annuelle du PIB par
habitant dans le monde en développement a été, en
fait, plus faible pendant les années 1980 et 1990 que
pendant les années 1960 et 1970, la convergence
résultant du ralentissement économique dans les
pays développés et de 1’accélération de la crois-
sance en Asie de I’Est'’. La premiére décennie des
années 2000 se distingue par la croissance rapide et
généralisée de toutes les régions en développement.
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Mais, c’est peut-étre une anomalie, car, pendant la
premiere moiti€¢ de la décennie en cours, les taux
de croissance moyens de plusieurs pays du monde
en développement sont revenus plus ou moins aux
niveaux enregistrés dans les années 1960 et 1970,
et, dans certains cas, a des niveaux encore plus bas.

En outre, sil’on considére toute la période 1980-
2015, les pays et les régions en développement n’ont
pas suivi des trajectoires similaires, et seule la région
asiatique affiche une tendance constante a la conver-
gence. Larégion d’Asie de I’Est a réussi a progresser
portée par le dynamisme acquis pendant la période
précédente, et I’ Asie du Sud I’a rejointe, surtout au
début du millénaire. Cependant, en ce qui concerne
le revenu par habitant, compte tenu de leur point
de départ initial et du rythme de leur convergence,
seules les économies de 1’Asie de 1I’Est ont affiché
une croissance remarquable, leur permettant de
réduire I’écart absolu de revenus les séparant des pays
figurant tout en haut de I’échelle du développement
(graphique 2.6). La diversité croissante des pays en
développement est une deuxiéme caractéristique de
toute cette période.

Un agrandissement de I’image a 1’échelle des
pays permet une analyse plus détaillée de ces grands
processus. Le graphique 2.7 illustre la corrélation
de I’écart de revenu par habitant entre les pays en
développement et les Etats-Unis en 1990 et 2014!",
L’existence d’une corrélation positive claire porte a
conclure que les pays qui étaient les plus éloignés
du revenu des Etats-Unis en 1990 tendent a I’étre
¢galement en 2014. Le revenu de la plupart des pays
en développement n’a donné aucune indication de forte
convergence vers celui des Etats-Unis, et il y a plutot
eu divergence dans le cas de certains pays, qui sont
devenus relativement plus pauvres en termes de revenu
par habitant (c’est-a-dire les pays situés au-dessus de
la droite a 45 degrés sur le graphique). Entre 1990 et
2014, I’écart de revenus s’est creusé dans beaucoup
de pays a faible revenu ou a revenu intermédiaire et
avait atteint 0,9 ou plus en 2014 dans un nombre non
négligeable de pays (c’est-a-dire que le revenu par
habitant représentait 10 % au plus de celui des Etats-
Unis). Par conséquent, bien que de nombreux pays
aient connu une croissance économique continue au
cours des vingt-cinq derniéres années, il ne leur a pas
¢été possible, dans une grande mesure, de clore leur
écart de revenu avec les Etats-Unis.

Graphique 2.6

RATIO DU REVENU PAR HABITANT DE QUELQUES PAYS ET GROUPES
DE PAYS ET DU PIB PAR HABITANT DES ETATS-UNIS, 1950-2015
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Graphique 2.7

REVENU PAR HABITANT DES PAYS EN DEVELOPPEMENT EN POURCENTAGE
DU REVENU PAR HABITANT DES ETATS-UNIS, 1990 ET 2014
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dans le monde.

Les chances des pays a faible revenu de passer
au groupe a revenu intermédiaire et de ce dernier au
groupe a revenu ¢élevé au cours de la période récente
de mondialisation ne semblent pas vouloir s’amélio-
rer et se sont plutdt détériorées. A certains égards,
cette situation est particulierement préoccupante pour
les pays a revenu intermédiaire (voir I’encadré 2.1),
mais elle ne se limite pas a ces pays. S’inspirant
des travaux récents de Arias and Wen (2016), le
tableau 2.3 utilise la base de données du Maddison
Project (Bolt and van Zanden, 2014) pour estimer
la probabilité de rattrapage pendant les périodes
1950-1980 et 1981-2010"2. Les séries de données ont
été construites en utilisant le PIB réel par habitant
calculé¢ a partir de taux de parité de pouvoir d’achat
selon la méthode des indices-chaines. Pour les deux
périodes, I’économie des Etats-Unis est I’économie
dominante, cible de la convergence. Les pays sont
divisés en trois groupes de revenus par rapport au
revenu dominant : revenu faible (entre 0 % et 15 % du
revenu dominant), revenu intermédiaire (entre 15 %
et 50 %) et revenu élevé (plus de 50 %). Le tableau
présente les probabilités de transition d’un niveau de

revenu a un autre pour les deux sous-périodes et les
trois niveaux de revenus.

Il convient de faire deux observations au sujet du
tableau 2.3. La premiére est que pour les pays a faible
revenu et a revenu intermédiaire, la convergence est
devenue moins probable au cours des trente derni¢res
années (1981-2010) par rapport a la période précédente
(1950-1980). Comme I’indique le tableau, la probabi-
lité de passer du statut de pays a revenu intermédiaire
a celui de pays a revenu ¢élevé est passée de 18 % en
1950-1980 a 8 % pendant les trente années suivantes.
De méme, la probabilité de rattrapage des pays a faible
revenu par rapport aux pays a revenu intermédiaire a
été réduite par le méme facteur environ, passant de
15 % a7 %. La deuxiéme observation, la plus frappante
peut-étre, est que la probabilité de recul a sensiblement
augmenté au cours des trente derniéres années. Entre
1950 et 1980, la probabilité de se retrouver dans une
classe de revenu plus faible a été¢ de 12 % pour les
pays a revenu intermédiaire et seulement de 6 % pour
les pays a revenu élevé. Ces probabilités ont grimpé a
21 % et 19 % respectivement au cours de la période
suivante.
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Encadré 2.1

LA PROBLEMATIQUE DU REVENU INTERMEDIAIRE

Les écrits consacrés au développement abondent en mises en garde contre des picges, des retards et des
malédictions, souvent associés a I’intégration des pays a I’économie mondiale. En y regardant de plus pres,
il s’avére souvent que ces problemes ne sont pas tant une fatalité que la résultante de choix décisionnels et de
structures institutionnelles. Toutefois, dans une économie mondiale de plus en plus interdépendante, le lien
qui s’est créé entre la division nationale et la division internationale du travail pose de nouveaux défis aux
décideurs de nombreux pays en développement.

Ces derniéres années, le débat aussi bien académique que public s’est intéressé a ce que 1’on a appelé le «picge
du revenu intermédiaire». Bien que la croissance économique des cinquante derniéres années ait permis a un
grand nombre de pays en développement de réduire leurs niveaux de pauvreté absolue, rares sont ceux qui ont
réussi a rapprocher leur revenu par habitant de celui des économies développées, voire a rattraper entierement
leur retard a cet égard. En outre, le ralentissement de la croissance observé pendant 1’aprés-guerre semble avoir
été plus fréquent parmi les pays a revenu intermédiaire que parmi les pays a faible revenu ou a revenu élevé
(Aiyar et al., 2013). Ce constat préoccupant améne a s’interroger sur la validité de la théorie traditionnelle de
la croissance, qui prédit une trajectoire de croissance relativement lisse avec des fluctuations de part et d’autre
d’une tendance stable (voir, par exemple, Barro and Sala-i-Martin, 1998) et suppose une relation inverse entre
le niveau initial du revenu et la croissance ultérieure du PIB, le résultat étant une forte convergence des revenus
des économies riches et des économies pauvres (TDR 1997: 72-73).

Dans le monde réel, les « collines, plateaux, montagnes et plaines » sont la reégle plutot que I’exception dans
la dynamique de la croissance mondiale (Pritchett, 1998) et les exemples de convergence des revenus des
pays a revenu bas ou intermédiaire vers ceux des pays développés sont tres rares. Selon les estimations de la
Banque mondiale (2013), seuls 13 des 101 pays appartenant a la catégorie des pays a revenu intermédiaire en
1960 ont atteint le statut de pays a revenu élevé au cours des cinq décennies qui ont suivi : Guinée équatoriale,
Grece, Hong Kong (Chine), Irlande, Israél, Japon, Maurice, Portugal, Porto Rico, la République de Corée,
Singapour, Espagne et la province chinoise de Taiwan. La plupart des pays d’Amérique latine, ainsi que les
pays du Moyen-Orient de I’ Afrique du Nord ont accédé au statut de pays a revenu intermédiaire pendant les
années 1960 et 1970 et y sont restés. Méme en Asie de I’Est, la deuxiéme vague de pays industriels, comme
la Malaisie et la Thailande, ont connu, ces derniéres années, un ralentissement de leur croissance, qui pourrait
étre interprété comme signifiant qu’ils sont tombés dans le piége du revenu intermédiaire. Cependant, il
conviendrait de rappeler que plusieurs pays ont vu leur croissance ralentir longtemps avant que leur revenu par
habitant n’atteigne un seuil pouvant étre considéré comme « intermédiaire », méme en utilisant des estimations
basées sur la PPA; ainsi I’explication de ces ralentissements doit étre recherchée dans un contexte plus large
(voir le chapitre I1I).

IIn’y a dans les ouvrages sur le sujet aucune définition largement acceptée du piege du revenu intermédiaire, ce
qui s’explique a la fois par des problémes de classification et par des problémes conceptuels. Selon la Banque
mondiale, la tranche des revenus intermédiaires regroupe des pays trés divers, des pays subsahariens tres pauvres,
exportateurs de produits de base, a certains membres relativement riches de 1’Union européenne. Les économies
des 13 pays cités plus haut, figurant sur la liste de la Banque mondiale des rescapés ayant réussi a éviter le
picge du revenu intermédiaire, sont remarquablement différentes les unes des autres et ont peu de choses en
commun, si ce n’est qu’elles ont connu une croissance rapide et soutenue sur une longue période. Spence (2011)
utilise I’expression « transition du revenu intermédiaire » pour décrire la situation des pays qui ont atteint un
revenu par habitant de 5 000-10 000 dollars mais n’ont pas encore remplacé les secteurs a forte intensité de
main-d’ceuvre par de nouveaux secteurs d’activités utilisant plus de ressources financieres, de capital humain
et de connaissances. Felipe (2012a) établit une distinction entre les pays a revenu intermédiaire de la tranche
inférieure et les pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure et considere que les premiers sont pris au
piege du revenu intermédiaire si leur revenu par habitant se situe entre 2 000 dollars et 7 500 dollars depuis
plus de vingt-huit ans et les second si leur revenu par habitant se situe entre 7 500 dollars et 11 500 dollars
depuis plus de quatorze ans®.

La stagnation des économies a revenu intermédiaire est encore plus frappante lorsqu’on les compare aux
économies a revenu élevé (Kozul-Wright and Fortunato, 2016). Se basant sur le revenu par habitant de
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Encadré 2.1 (suite)

chaque pays en pourcentage de celui des Etats-Unis, Arias and Wen (2015) et Athukorala and Woo (2011)
parlent alors de « pieége relatif du revenu intermédiaire » pour décrire la situation des pays dont les niveaux de
revenus comparés a ceux des principales économies mondiales restent constamment bas, sans signes clairs de
convergence. La matrice des probabilités de transition calculée dans Arias and Wen (2015) pour un échantillon
composé de 107 pays entre 1950 et 2011 semble indiquer que la probabilité d’un enlisement dans le piége du
revenu intermédiaire (ou du faible revenu) est persistante dans le temps et dans toutes les régions, a I’exception
des tigres asiatiques. Toutefois, comme on I’a vu dans le présent chapitre, lorsque cette période est divisée en
deux parties, 1950-1980 et 1980-2010, on s’apergoit, en fait, que pendant la deuxieme de ces périodes, il est
devenu plus difficile pour les pays en développement de rattraper leur retard économique et plus facile pour
eux de prendre du retard. Eichengreen et al. (2011), par exemple, ont construit et analysé des échantillons
représentatifs d’économies qui commencent a ralentir aprés avoir connu une croissance rapide. Ils ont constaté
que la probabilité de décélération la plus élevée est observée lorsque le PIB par habitant atteint 16 740 dollars
(en dollars internationaux de 2005 a parité de pouvoir d’achat), mais aussi lorsque le revenu par habitant d’un
pays représente environ 58 % de celui des Etats-Unis ou encore lorsque le secteur manufacturier représente
23 % de I’emploi. Une corrélation positive est observée entre une contribution exceptionnellement faible de
la consommation au PIB et la probabilité de décélération. Il s’agit donc d’une question plus complexe, qui ne
peut étre réduite a des fourchettes de revenus et qui doit étre examinée dans le contexte de la transformation
structurelle.

D’un point de vue conceptuel, poser le probléme d’un piege du revenu intermédiaire ¢’est accepter implicitement
(ou explicitement) I’idée que les pays a faible revenu sont généralement promis a la convergence lorsque leur
croissance est plus rapide que celle des pays plus riches et que ce processus continue jusqu’a ce qu’un certain
seuil soit atteint. Pourtant, I’histoire économique du siécle dernier nous a clairement enseigné qu’il n’y a pas
de tendance générale a la convergence (a part une période explosive mais bréve commencée avec le nouveau
millénaire et qui n’a pas concerné exclusivement des pays a faible revenu), mais plutot des cas épisodiques de
convergence. Les pays a revenu intermédiaire ont bel et bien connu une croissance rapide pendant certaines
périodes, et ¢’est ce qui leur a permis de sortir de la catégorie des pays a faible revenu pour commencer. Mais,
il reste a savoir pourquoi leur croissance a ensuite ralenti, une question qui mérite une analyse plus approfondie
qui ne se limite pas a associer ce phénomene a tel ou tel niveau de revenu.

Lewis (1954) a associé le piege du revenu intermédiaire au tournant que prend le processus de développement au
moment ou toute la main-d’ceuvre excédentaire du secteur traditionnel a été finalement absorbée par le secteur
moderne, toute nouvelle expansion entrainant alors une hausse des salaires, d’ou 1’expression « tournant de
Lewis ». Avec I’ouverture de 1’économie mondiale, ce tournant est apparu comme un probléme, car la hausse
des salaires devient une menace lorsqu’elle ne s’accompagne pas d’une augmentation au moins proportionnelle
de la productivité. De 1’avis de Paus (2012: 116), « beaucoup de pays a revenu intermédiaire découvrent qu’ils
ne peuvent plus étre compétitifs en offrant des produits de base fabriqués en payant des salaires bas, mais qu’ils
n’ont pas encore acquis les capacités nécessaires pour étre compétitifs en se diversifiant davantage et en se
langant dans des activités a forte productivité. Ces pays risquent aujourd’hui d’étre pris au piége et d’avoir a
se résoudre a emprunter la voie a vitesse réduite du développement, celle qui passe par une compression des
salaires pour arriver a la compétitivité et a la croissance. »

Toutefois, s’il est vrai que les pressions concurrentielles risquent de déclencher une course au moins-disant
(voir le chapitre I'V), il serait sans doute trompeur d’attribuer le piege du revenu intermédiaire au « tournant de
Lewis ». En premier lieu, cela voudrait dire que I’économie arrive a une situation de plein emploi qui entraine
les salaires a la hausse et permet d’utiliser des indicateurs de productivité globale, plutoét que de prendre en
considération uniquement la productivité des secteurs qui sont concurrencés par les activités d’importation. Or,
il est clair que les pays peuvent étre « pris au piege » des bas revenus ou voir diminuer leur taux de croissance
bien avant d’arriver au plein emploi. En second lieu, cela suppose implicitement que la demande extérieure est
seule a stimuler la croissance, alors que si la demande intérieure est prise en compte, la hausse des salaires et
I’expansion des marchés intérieurs qui s’ensuit peut offrir de nouvelles possibilités de bénéfices. Dans ce cas,
I’augmentation des cotts de production n’est peut-étre pas ce qui limite le plus la croissance des exportations
des pays a revenu intermédiaire (Kanchoochat, 2015). D’autres limitations, peut-étre plus contraignantes que
celles-1a, pourraient résulter d’un systeme d’enseignement insuffisamment développé ou inadapté (en particulier,
aux niveaux supérieurs) ou d’un soutien technologique trop faible ou encore d’un manque de diversification
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des exportations avec sa résultante, 1’aggravation des contraintes de balance des paiements. Dans la plupart
des économies citées dans I’étude de la Banque mondiale comme ayant réussi leur rattrapage économique, les
activités a plus forte productivité se sont développées progressivement dans des industries (par exemple, le fer,
I’acier et I’électronique) faisant appel a de nouvelles qualifications et compétences, dont certaines existaient
déja et ont été transférées ou adaptées, et d’autres ont été encouragées par des aides publiques plus ciblées.
Cette stratégie d’expansion de secteurs a haute « connectivité » a permis une transition maitrisée vers des
activités plus complexes et a plus forte valeur ajoutée, en particulier celles qui nécessitent des technologies et
des techniques de production similaires (Jankowska et al., 2012).

Quoi qu’il en soit, le piege du revenu intermédiaire est un phénomeéne qui ne peut s’expliquer uniquement
par le fait que I’accumulation de capital a atteint ses limites comme facteur de croissance, la reléve devant
alors étre assurée par I’avancement technologique. En fait, dans la plupart des pays a revenu intermédiaire, le
gros de la force de travail se compose de travailleurs peu qualifiés, alors que la progression technologique du
secteur moderne nécessite surtout une main-d’ceuvre hautement qualifiée, et rien ne garantit que les gains de
productivité auront des retombées positives sur d’autres secteurs. Les pays ayant un excédent de main-d’ceuvre
et d’importants secteurs informels peinent encore a assurer un accroissement de la productivité globale du
travail dans toute 1I’économie, méme lorsqu’ils réussissent a améliorer la productivité dans quelques secteurs
d’activités plus complexes. Ainsi, I’innovation ne peut a elle seule offrir une réponse facile a ce phénomeéne
complexe qu’est la décélération de la croissance.

On comprend alors le réle clef de la diversification économique dans le processus de développement. Selon
Imbs and Wacziarg (2003), ce n’est qu’a un stade relativement avancé du processus de développement que la
production et I’emploi sectoriels deviennent moins concentrés et plus diversifiés, a mesure que le revenu par
habitant augmente. Ce n’est que lorsque ce dernier atteint un certain niveau (9 500 dollars dans les données
qu’ils utilisent) que la répartition sectorielle de I’activité économique commence a étre concentrée de nouveau.
Felipe (2012b) conclut que les pays qui ont accédé au statut de pays a revenu élevé avaient une économie
bien plus diversifiée au moment ou ils ont effectué leur transition que les pays restés dans le groupe a revenu
intermédiaire.

L’existence d’un lien possible entre le manque de diversification et le ralentissement de la croissance est
confirmé par Aiyar et al. (2013), qui ont démontré que la diversification sectorielle est associée a une plus
faible probabilité de ralentissement de la croissance. On peut voir dans la diversification une forme d’assurance
contre le risque de chocs particuliers dans un secteur donné : dans la mesure ou des chocs sectoriels peuvent
provoquer le ralentissement et la stagnation dans une économie peu diversifiée, la diversification réduit la
probabilité que cela se produise.

Le parcours de développement est semé d’embiiches et champs minés et ce n’est pas le niveau du revenu par
habitant qui les rend plus ou moins dangereux, mais plutdt les conditions extérieures et intérieures propres a
chaque pays. S’il est vrai que I’existence d’un piege du revenu intermédiaire ne suffit peut-étre pas a expliquer
toute la dynamique associée au ralentissement de la croissance qui semble se produire a des niveaux trés
différents du revenu par habitant, il est tout aussi vrai que les problémes auxquels sont confrontés des économies
bien diversifiées dans lesquelles le revenu par habitant peut étre généralement qualifi¢ d’« intermédiaire » sont
quelque peu différents de ceux rencontrés par les économies moins diversifiées de pays ayant un faible revenu
par habitant. Le fait qu’un grand nombre de ces pays tendent a étre des pays exportateurs et importateurs de
produits manufacturés, qui se sont intégrés plus étroitement aux marchés financiers mondiaux au cours des vingt
derniéres années ajoute a la complexité de leur situation. Les problémes de bon nombre de ces économies ne
sont pas dus au niveau de leur revenu par habitant et a la relation entre les salaires et la productivité associée
a ce revenu, mais plutét aux effets multidimensionnels du contexte extérieur conjugués a ceux de I’économie
politique intérieure.

& (es seuils correspondent au nombre médian d’années pendant lesquelles les pays de 1’échantillon sont restés dans

leur classe de revenue.
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Tableau 2.3

PROBABILITE DE RATTRAPAGE ECONOMIQUE
PAR RAPPORT AUXETATS-UNIS, PAR GROUPE DE PAYS,
1950-1980 ET 1981-2010

1950-1980 1981-2010
POSItIOH finale Pays Pays Pays Pays Pays Pays
a faible arevenu arevenu a faible arevenu arevenu
Position initiale revenu intermédiaire élevé revenu intermédiaire élevé
Pays a faible revenu 0,85 0,15 0,00 0,91 0,07 0,01
Pays a revenu intermédiaire 0,12 0,70 0,18 0,21 0,71 0,08
Pays a revenu élevé 0,00 0,06 0,94 0,00 0,19 0,81

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données du Maddison Project, disponible a I'adresse http://www.

Note:

ggdc.net/maddison/maddison-project/home.htm, version 2013.

Les pays sont classés en trois groupes en fonction de leur revenu : les pays a faible revenu (dont le revenu par habitant
représente moins de 15 % de celui des Etats-Unis), les pays a revenu intermédiaire (dont le revenu par habitant représente
entre 15 % et 50 % de celui des Etats-Unis) et les pays a revenu élevé (dont le revenu par habitant représente plus de 50 %
de celui des Etats-Unis). La probabilité (comprise entre 0 et 1) correspond a la fréquence relative d’un changement entre
les différents groupes de pays pendant les deux périodes considérées.

Il est possible de se faire une meilleure idée
de ces évolutions en se concentrant sur les 20 pays
les plus performants entre 1980 et 2013 (Dullien,
2016). Ces pays ont bénéficié d’un taux de crois-
sance moyen par habitant d’au moins 3,2 % au
cours de cette période, soit prés deux fois plus
que les Etats-Unis®. Ceci signifie que ces pays
ont au moins triplé leur PIB, 1’économie la plus
performante ayant été celle de la Chine dont le PIB
a été multiplié par 16. Ce groupe est constitué¢ de
pays extrémement divers, allant des petits pays
insulaires aux grands empires d’autrefois. Ces
pays sont trés différents en termes d’ouverture
et d’intégration commerciales, et certaines des
économies les plus performantes ont utilisé I’in-
tégration commerciale comme outil stratégique
plutét que comme politique générale. Seuls deux
membres de ce groupe (Oman et Soudan) sont
exportateurs de pétrole- un chiffre étonnamment
bas. On y trouve également quelques trés petits
pays, qui ont découvert des marchés de niche
sur le marché mondial (comme le Bhoutan, la
République démocratique populaire lao et Saint-
Vincent-et-les-Grenadines). Parmi les plus grands
pays, on trouve des pays (comme la Chine, la
République de Corée et la province chinoise de

Taiwan), qui mettent en ceuvre des stratégies de
développement bien définies, comprenant notam-
ment une politique industrielle, parallélement
a des stratégies visant a maintenir des taux de
change concurrentiels (voir le chapitre VI sur
I’importance des taux de change).

L’autre aspect important de I’évolution de la
croissance depuis une trentaine d’années environ
est que la construction d’une trajectoire de crois-
sance qui soit stable est loin d’étre devenue plus
facile que par le passé, I’Asie faisant de nouveau
exception (graphique 2.8). A ’époque actuelle, la
mondialisation semble plutdt se caractériser, entre
autres, par une instabilité accrue de la croissance
dans toute les régions.

Ces tendances a long terme du revenu par
habitant ont influencé sur I’évolution de la
transformation structurelle dans I’ensemble du
monde en développement et ont été, a leur tour,
influencées par cette évolution. Ce sujet est traité
de maniére plus détaillée au chapitre III sous I’angle
des différences régionales, mais certaines des ques-
tions générales en jeu sont examinées bri¢vement
dans la section suivante.
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Graphique 2.8

CROISSANCE DU PIB REEL DANS QUELQUES GROUPES DE PAYS, 1971-2014

(Taux de croissance annuel et écart type, en pourcentage)

1971-1980

China

Asia

Asia, excl. China

All developing and
transition economies

All developing and transition
economies, excl. China

Africa

Latin America

1981-2014

I GDP annual average growth rate

Standard deviation

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés Organisation des Nations Unies, Département des affaires économiques et
sociales (ONU/DAES), base de données National Accounts Main Aggregates.

Note : Calculs basés sur le PIB en dollars constants de 2005.

C. Transformation structurelle : liaisons manquantes

De 1950 a 1980, le changement structurel dans
toutes les régions en développement s’est effectué
plus ou moins comme 1’avaient prédit et prescrit les
économistes du développement. La part de I’agri-
culture dans la valeur ajoutée et dans I’emploi a
diminué tandis qu’augmentaient celles de 1’activité
manufacturiére et d’autres secteurs d’activité (ser-
vices publics, construction et industries extractives).
Cette évolution a ¢té évidemment trés diverse selon
les pays, variant en fonction de leur situation initiale
et des politiques qu’ils ont choisies, mais c’est en Asie
de I’Est que les prédictions classiques se sont le plus
matérialisées (TDR 2003 : 93 et 94). Tl n’est peut-€tre
pas surprenant que les changements structurels se
soient produits pendant des périodes de croissance

particulierement rapide des taux de croissance
industrielle (voir le tableau 2.1), qui a part une ou
deux exceptions, n’avaient jamais été observés aupa-
ravant et ne 1’ont pas été depuis. Pendant les périodes
qui ont suivi, les parts de 1’activité manufacturicre,
tant dans la valeur ajoutée que dans 1’emploi, n’ont
augmenté que dans les pays asiatiques. Ces parts
ont chuté en Amérique latine. En Afrique, la part du
secteur manufacturier dans la valeur ajoutée s’est
effondrée, mais sa contribution a I’emploi n’a guére
bougé (voir le chapitre III).

Les données relatives a la productivité du tra-
vail illustrent mieux ces tendances et |’interruption
du processus de transformation structurelle dans
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Graphique 2.9

PRODUCTIVITE DU TRAVAIL DANS LE SECTEUR MANUFACTURIER ET DANS L'ENSEMBLE
DE L’ECONOMIE DE QUELQUES REGIONS EN DEVELOPPEMENT, 1960-2010

(En pourcentage de la productivité aux Etats-Unis)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres Timmer et al., 2014.
Note : Les chiffres en prix constants de 2005 obtenus en monnaie nationale ont été convertis en utilisant les taux de change de

2005. Moyennes pondérées de toutes les régions.

plusieurs régions aprés 1980. Le graphique 2.9
montre I’écart de productivité entre les secteurs
manufacturiers des trois régions en développement et
celui des Etats-Unis. Comme on pouvait s’y attendre,
I’écart de productivité de 1’ Asie n’a cessé de diminuer
pendant toute la période considérée, surtout a la fin
des années 1960. Toutefois, ce qui surprend (compte
tenu des critiques dont ont fait I’objet les politiques de
développement de I’ Amérique latine et de I’ Afrique
pendant cette période), c’est que, dans ces deux
régions, la productivité du travail s’est accrue, et a
progressé au méme rythme qu’aux Etats-Unis dans
les années 1960 et 1970. Par contre, dés le début des
années 1980, une tendance a la divergence semble
étre apparue en ce qui concerne la productivité du
travail. Cette évolution est comparable a celle de la
productivité du travail dans le secteur des services
marchands (Timmer et al., 2014: 13).

Il existe un rapport étroit entre les tendances de
latransformation structurelle dans différentes régions
et dans différents pays depuis 1970 et la maniére dont
ont évolué I’accumulation de capital et les liaisons en

maticre de revenu, de production et d’apprentissage.
Une analyse plus détaillée de la question est proposée
dans le chapitre suivant, montrant que le processus
de diversification menant a une augmentation de la
contribution des activités a plus grande valeur ajoutée
aurevenu et a I’emploi, surtout dans le secteur manu-
facturier, dépend, en fin de compte, de la capacité de
chaque pays a créer ces différentes liaisons et a en
tirer parti. Si la transformation structurelle a évolué de
maniére souvent si divergente au cours des derniéres
décennies, ¢’est parce que ces liaisons ont été créées
a des degrés différents selon les pays.

Si I’on remonte beaucoup plus loin dans
I’histoire, il semble bien que plus un pays a tardé a
démarrer son processus de rattrapage, plus il a di
investir massivement pour le réussir (graphique 2.10).
L’industrialisation soutenue et diversifiée a nécessité
un effort considérable d’investissement dans les
actuels pays développés de 1’Occident — tout comme
au Japon et dans les pays du groupe des « tigres
asiatiques » pendant la seconde moitié du vingtiéme
siecle — et a bénéficié également de 1’accroissement
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Graphique 2.10

L'INVESTISSEMENT FIXE DANS QUELQUES PAYS A CROISSANCE RAPIDE, 1860-2015
(En pourcentage du PIB)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'aprés Deane and Cole, 1962; Liesner, 1989; FMI, Statistiques financiéres

internationales ; Bureau national chinois de statistique..

Note : Pour I'Allemagne, les chiffres de l'investissement entre 1885 et 1938 concernent la formation nette de capital fixe et les
données pour 1950-1990 concernent uniquement la République fédérale d’Allemagne. Pour les Etats-Unis, les chiffres de
linvestissement jusqu’a 1947 concernent uniquement la formation brute de capital fixe dans le secteur privé.

rapide aussi bien des exportations que de la demande
intérieure (TDRs 1996, 1997 et 2003). Dans une cer-
taine mesure, ce processus vertueux a été également
observé en Chine au cours des derniéres décennies,
comme il a été indiqué précédemment, mais a un
niveau de revenu bien moindre.

Il semble également que plus les pays ont tardé
a s’engager sur la voie d’une industrialisation réus-
sie, plus ils ont accordé une place importante aux
exportations manufacturiéres. A partir du milieu
du XX® siécle, les pays qui ont le mieux réussi leur
expansion économique ont également été ceux qui
ont massivement accru leur part des exportations
mondiales de marchandises, comme le montre le
graphique 2.11.

Pendant la période de I’immédiat apres-guerre,
on parlait beaucoup de I’augmentation spectaculaire
de la part de la République fédérale d’Allemagne
dans les exportations mondiales, en lien avec la pro-
gression rapide du revenu de ce pays. Ce fut ensuite

le tour du Japon de se distinguer par I’expansion
de ses exportations, qui a été€ un peu plus modérée,
mais a pris plus d’ampleur dans les années 1970. On
peut considérer que les années 1980 ont été celles du
succes de I’industrialisation axée sur les exportations
dans les nouveaux pays industriels de la premiére
vague (Hong Kong (Chine), République de Corée,
Singapour et province chinoise de Taiwan), alors
que la période débutant en 2000 a été marquée par
I’émergence de la Chine. Le parcours de ces pays,
bien que remarquable, reste 1’exception parmi les
trés nombreux pays en développement qui n’ont pas
fait preuve des mémes capacités ou n’ont pas eu les
mémes occasions d’améliorer leurs parts des expor-
tations mondiales ou de tirer parti de ces derniéres
pour assurer une augmentation soutenue de leur
revenu par habitant.

L’accélération du commerce mondial a partir
du début des années 1990 a fait croire de plus en
plus qu’il était devenu plus facile pour un plus grand
nombre de pays en développement de suivre le méme
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Graphique 2.11

PART DE QUELQUES PAYS DANS LES EXPORTATIONS
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Pour I'’Allemagne, avant 1990, il s’agit de la République fédérale d’Allemagne et de la République démocratique allemande

parcours de rattrapage que celui de I’Asie de 1’Est.
Comme on le verra plus en détail au chapitre IV, cela
ne semble pas avoir été le cas. En outre, comme ’ont
montré des livraisons antérieures du Rapport, c’est,
en partie, dii au fait qu’il n’y a pas de lien automa-
tique entre exportations et croissance. Toute mesure
visant a renforcer ce lien dépend, pour réussir, de
plusieurs facteurs, dont deux retiennent en particulier
I’attention.

Le premier facteur, comme il est indiqué
plus haut et comme il ressort clairement des gra-
phiques 2.10 et 2.11, est que les pays qui ont réussi
I’expansion de leurs exportations ont également
effectué des investissements trés substantiels, qui
ont joué un rdle crucial dans cette expansion et
dans la création d’effets de synergie favorables a la
productivité et a la compétitivité. Dans la plupart
des régions en développement, la contribution des
exportations au PIB ne cesse d’augmenter (parfois
fortement) depuis quelques temps (voir le cha-
pitre 1V) ; toutefois, quant a savoir si la croissance

a ¢été tirée proportionnellement vers le haut, cela
dépend essentiellement de I’importance du lien établi
entre I’expansion des exportations et les investis-
sements. En effet, certains font valoir (Patnaik and
Chandrasekhar, 1996) que, en régle générale, ce sont
les investissements qui « causent » les exportations,
des effets d’entrainement apparaissant par la suite et
créant des effets de synergie positifs favorables a la
croissance. Le deuxiéme facteur qui a contribué¢ au
rattrapage industriel a été le lien étroit créé entre les
activités d’exportation et I’accumulation des connais-
sances, des compétences et des qualifications néces-
saires pour renforcer les vecteurs de compétitivité,
autres que les prix. Ce lien a joué un role essentiel
dans le processus de transformation structurelle, car
il a permis aux producteurs des industries a vocation
exportatrice de repérer et d’exploiter les possibilités
de changement et d’investir dans les capacités de pro-
duction et dans les technologies les plus susceptibles
d’accroitre la productivité (Abramovitz and David,
1996 ; Niibler, 2014).
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L’effet contraire a été observé lorsque les
liens entre 1’investissement, les exportations et
I’apprentissage s’affaiblissent. Par exemple, il y
a apparemment une étroite relation entre I’évolu-
tion de la structure des exportations et celle de la
structure de I’investissement dans les principaux
pays d’Amérique latine, sans que ces pays se soient
davantage orientés vers des activités industrielles
a forte intensité technologique (TDR 2002)'.
Dans ces circonstances, 1’exposition a la concur-
rence internationale suite a une libéralisation
commerciale rapide ou a 1’adoption de mesures
visant a attirer les IED, pourrait n’avoir pour seuls
effets que de créer des enclaves manufacturiéres

travaillant pour I’exportation et faisant appel a
des technologies plus ou moins complexes ou de
rationaliser le secteur industriel afin d’augmen-
ter la productivité en supprimant des emplois
pour que certains secteurs puissent maintenir
leur compétitivité-prix et leurs parts de marchés.
Certains pays remplacent les intrants importés par
des intrants locaux ou préférent tabler de nouveau
sur I’extraction et la transformation de produits
de base, en méme temps que I’emploi recule dans
certains secteurs se prétant potentiellement a une
forte augmentation de la productivité et a un plus
grand dynamisme technologique (chapitre III ;
voir également TDR 2003).

D. L’environnement mondial est-il favorable ?

Pour comprendre I’évolution des différentes
trajectoires de transformation au niveau des pays, il
faut prendre en considération le cadre institutionnel
et ’expérience de chaque pays, ainsi que les choix
de ses décideurs. Toutefois, I’environnement mondial
influe également sur la maniére dont évolue la ges-
tion des processus de transformation structurelle au
niveau national. En particulier, certaines conditions
macroéconomiques doivent étre réunies pour que les
gouvernements et les entreprises puissent mettre en
place, développer et améliorer les liens qui sont a la
base d’une industrialisation et d’un développement
durables et bénéfiques pour tous.

L’environnement mondial actuel a certainement
favorisé I’augmentation des flux transfronti¢res de
marchandises, de services et de capitaux, y compris
les IED. Les flux commerciaux en particulier ont joué
un role majeur dans 1’évolution des perspectives de
croissance d’un groupe de pays restreint mais impor-
tant. La mobilité transfrontiéres de la main-d’ceuvre
a augmenté dans une certaine mesure, depuis le
milieu des années 1980, mais pas autant que celle
des capitaux. En outre, les flux de capitaux ont été
beaucoup plus instables pour la plupart des pays en
développement et n’ont pas été soutenus sur des
périodes suffisamment longues pour permettre que les

structures d’accumulation et de production évoluent
dans le sens souhaité.

11 est difficile de dire avec certitude si I’envi-
ronnement mondial a facilité ou freiné le genre de
transformation structurelle qui a été la clef du déve-
loppement de certains pays. La trajectoire de bon
nombre des pays qui ont réussi a rattraper leur retard
économique a pris racine dans la premicre période
de mondialisation, a une époque ou le contexte
international était différent et permettait notamment
une intervention plus étendue de 1’Etat par le biais
de politiques commerciales et industrielles et d’un
plus grand contréle du secteur financier. La Chine,
qui est I’exemple le plus frappant de croissance
réussie de la période contemporaine, voire de toutes
les périodes, a suivi une trajectoire comparable a
celle des générations antérieures de NPI en Asie
de ’Est. Son succes ne reflete pas simplement une
démarche maximaliste, mais le choix d’une trajec-
toire de croissance qui s’inscrit dans la continuité
et a jusqu’ici évité au pays des difficultés graves
et persistantes. Cette continuité a été étayée par le
succes du processus de transformation, qui s’est
caractérisé par une diminution constante du poids
de I’activité économique et de la population rurales
et par un essor de I’industrialisation basé sur la
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hausse de la productivité manufacturiére et a été
associé a une expansion de 1’économie urbaine et a la
création de liens solides entre les exportations et les
investissements. Ce processus a sans doute été facilité
par les changements survenus dans 1’économie
mondiale, mais il a nécessité I’intervention d’un
Etat développementiste trés fort et I’expansion
des marchés intérieurs. Le bilan est moins positif
dans d’autres régions en développement et méme
dans d’autres parties de la région asiatique et dans
les grandes économies comme celles du Brésil, de
I’Inde, de I’Indonésie, du Mexique, du Nigéria et de
I’ Afrique du Sud (chap. III).

Il est utile, dans ce contexte de cerner certaines
des caractéristiques de 1’économie mondiale et de
I’architecture économigque et financiére internationale
qui se sont avérées beaucoup moins favorables a la
poursuite d’un processus soutenu de transformation
structurelle.

En premier lieu, il y a la tendance inquiétante
de I’environnement économique mondial actuel a un
affaiblissement de la croissance, dont le ralentissement
est particuliérement persistant dans les pays dévelop-
pés. On pourrait penser que le rattrapage n’en est que
plus aisé, mais la convergence est évidemment moins
souhaitable dans ces conditions que dans le contexte
plus large d’un dynamisme général. En outre, ce
ralentissement de la croissance des pays développés
a été associé a une série de déséquilibres macroéco-
nomiques et d’inégalités, qui vont sans doute entraver
la transformation structurelle dans de nombreux pays
en développement. Fait plus important encore, le
monde en développement a subi les effets en cascade
de I’atonie de la demande globale au niveau mondial
causée, du moins en partie, par la compression des
salaires et les tentatives d’austérité budgétaire dans la
plupart des pays développés. Le récent ralentissement
du commerce international examiné dans le chapitre
précédent en atteste clairement. Cependant, I’expan-
sion treés rapide des échanges commerciaux durant la
décennie de la convergence au début du millénaire a
pris fortement appui sur I’accumulation massive de la
dette publique et privée des pays développés défici-
taires, processus qui était tout sauf durable'®. Certes,
si la croissance a été si forte et soutenue dans les pays
d’Asie de I’Est ¢’est, dans une grande mesure, parce
que le ratio crédit intérieur/PIB y était relativement
¢levé (Priewe, 2015). Cependant, ceci s’est produit
dans le cadre d’un systéme financier fortement régle-
menté et a la faveur du grand dynamisme du couple

bénéfices-investissements si caractéristique de I’éco-
nomie de ces pays (TDR 2003). Des tendances plus
récentes dans beaucoup de pays émergents révelent
que I’expansion est de plus en plus alimentée par le
crédit dans des contextes financiers encore moins
régulés, ce qui inquiéte déja dans certains pays,
comme on le verra dans le chapitre V. La croissance
par I’endettement, comme approche généralisée, dans
le contexte d’une plus grande dérégulation financiére
et en I’absence d’un filet de sécurité financicre interna-
tional, ne semble pas étre une base fiable pour asseoir a
long terme un processus de transformation structurelle.

En second lieu, un autre motif de préoccupation
(lié au précédent) est que la mondialisation de la
période actuelle a tendance a provoquer des chocs
et des crises périodiques. Ce qui était pergu initiale-
ment comme une période de « grande modération »
concernait essentiellement les tendances observées
dans les pays développés, alors que pendant une
bonne partie de la période en question, les pays en
développement sont devenus plus vulnérables aux
chocs économiques d’origines diverses, du moins
par rapport a la période précédente (graphique 2.12).

Graphique 2.12
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La période 2002-2008 a été ’exception, mais a
débouché sur la plus forte des crises économiques
mondiales depuis les années 1930, une crise dont
les effets se font encore sentir, freinant la croissance
des pays développés et créant une instabilité a
retardement dans les pays en développement. Il est
improbable que pareil environnement soit favorable
a une stratégie a long terme permettant de mener a
bien la transformation structurelle.

Une troisieme caractéristique de 1’économie
mondiale est le ralentissement de I’accumulation
de capital dans la plupart des régions. Il existe des
liens étroits évidents entre un processus robuste de
formation de capital et la transformation structurelle ;
en fait, la promesse d’un climat de I’investissement
solide était au centre des changements de politiques
qui ont marqué ’entrée dans la nouvelle ére de la
mondialisation. Les capitaux venant d’un réser-
voir mondial d’épargnes devaient aller financer les
déséquilibres commerciaux des pays a croissance
rapide et la formation de capital, en particulier dans
les pays pauvres et a faible dotation en capital ou les
rendements seraient potentiellement les plus ¢levés,
et renforcer les marchés financiers intérieurs. Cet
espoir ne s’est pas matérialisé (TDR 2008). Comme
le montre le graphique 2.13, les flux de capitaux dans
le monde, qui ont été tres instables, sont restés sans
rapport avec la formation brute de capital, qui a été
plutot décevante'.

Une autre caractéristique du paysage mondial
actuel qui influe sans doute sur les tendances de la
transformation structurelle au niveau national est la
maniere dont sont organisés les marchés au niveau
international, et les processus de renforcement de la
concentration a I’ceuvre dans plusieurs sphéres des
activités de production et de distribution.

Dans un monde caractérisé par des rendements
croissants, des changements technologiques rapides
et I’existence d’« avantages de pionnier », de grandes
entreprises sont créées, en partie dans le but de mieux
maitriser les forces du marché. L’hypothése selon
laquelle les prix refléteraient les colits sous-jacents est
discutable quand on est en présence de situations de
monopole ou d’externalités importantes ou encore de
marchés incomplets. L’émergence d’établissements
financiers mondiaux pouvant exercer une influence
considérable sur les marchés sur lesquels elles
operent a été une caractéristique dominante et tres
débattue de I’ére de mondialisation en cours. Cette

tendance est bien connue dans le secteur bancaire, ou
les banques jugées « trop grandes pour faire faillite »
sont devenues partie intégrante de cet environnement
qui a conduit a la crise financiére, en partie a la faveur
d’une vague de fusions et d’acquisitions pendant les
années 1990 (Santillan Salgado, 2011). Mais cette
tendance s’est également manifestée dans le sys-
téme financier non bancaire. Par exemple, selon une
¢tude réalisée par la Réserve fédérale de New York
(Cetorelli et al., 2007) juste avant la crise financiére,
pendant la période 1990-2004 il y a eu aux Etats-
Unis une augmentation non négligeable du degré
de concentration des marchés de certains services
financiers (souscriptions de titres et introductions
en bourse, ainsi que services de conseil en fusions
et acquisitions), ainsi que du degré de concentration
au niveau mondial des marchés hors bourse liés aux
émissions d’actions. Dans le méme temps, la concur-
rence s’est intensifiée entre les établissements finan-
ciers, du fait que les lignes de démarcation entre les

Graphique 2.13
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différents segments de marchés ont été gommées par
la dérégulation. Les tentatives relativement hésitantes
de retour a la réglementation des systémes financiers
dans les pays développés depuis la crise financiére
n’ont pas vraiment ébranlé le systéme financier hau-
tement concentré a 1I’échelle mondiale : les pays ou le
secteur financer est le plus concentré — Japon, Suisse,
Royaume-Uni et Etats-Unis — accueillent tous des
banques transnationales et d’autres établissements
financiers tres présents sur la scéne internationale.

Il est plus difficile de réunir des données empi-
riques sur les tendances de la concentration des mar-
chés dans d’autres parties du monde. Néanmoins, une
augmentation sensible du degré de concentration des
marchés a été observée dans le cas des Etats-Unis en
utilisant deux méthodologies différentes (Council of
Economic Advisers, 2016 ; et The Economist, 2016).
The Economist (2016), se basant sur la contribution
au revenu industriel total des quatre plus grandes
entreprises, a constaté que la concentration du mar-
ché avait sensiblement augmenté entre 1997 et 2012,
apres avoir reculé dans les années 1980. En effet,
cette contribution a augmenté pour deux tiers des
893 activités du secteur industriel et du secteur des
services. Les marchés sur lesquels les quatre plus
grandes entreprises représentent au moins deux tiers
des ventes sont considérés comme des « oligopoles ».
Les marchés sur lesquels ces entreprises représentent
entre un tiers et deux tiers des ventes sont dits
« concentrés » et ceux sur lesquels ces entreprises
représentent moins du tiers des ventes sont considérés
comme étant « fragmentés ». La part des oligopoles
dans I’économie est passée de 4 % en 1997 a environ
10 % en 2012. Celle des secteurs « concentrés » de
24 % a 33 %, ce qui signifie que la part des secteurs
« fragmentés » a chuté passant de 72 % a 58 %.

Ce n’est probablement pas par simple coinci-
dence que, d’apres 1’étude du Council of Economic
Adpvisers, le ratio du rendement des capitaux investis
pour I’entreprise du 90° percentile et du rendement
des capitaux investis pour I’entreprise médiane, qui
avait plus ou moins doublé et était resté stable entre
les années 1960 et les années 1980, ait plus que
quintuplé dans les années 2000. La part des bénéfices
«anormalement élevés » ayant augmenté, la contribu-
tion aux PIB des bénéfices apres impdts est également
montée en fleche depuis 1980, et n’est pas loin d’at-
teindre des niveaux record aujourd’hui. Le pendant
de cette situation est que la part des salaires dans le
revenu national ne cesse de diminuer, une question

qui a été examinée dans des livraisons précédentes
du Rapport. Les conséquences de ces tendances pour
la transformation structurelle seront analysées plus
en détail dans le chapitre V.

Avec I’internationalisation de la production, on
a vu se renforcer aussi bien les tendances a I’augmen-
tation de la concentration que les tendances a 1’inten-
sification de la concurrence. Les grandes entreprises
dominent le monde du commerce et de I’investisse-
ment étranger direct. En outre, avec la libéralisation
et le progrés technologique, ces entreprises peuvent
plus facilement s’implanter a 1’étranger et étendre
leur présence a travers le monde, en ayant recours a
des modes de production sans participation au capital
— par exemple, I’externalisation internationale de la
production, la concession sous licence de certains
savoir-faire aux entreprises du pays hote, les contrats
de gestion et le franchisage (UNCTAD 2011b ; 2016).
De plus, les vagues successives de fusions et d’ac-
quisitions transfrontiéres depuis le début des années
1990 n’ont pas manqué de renforcer la présence
de ces grandes entreprises a travers le monde. Les
données issues de 1’observation empirique confirme
a I’évidence le réle dominant d’une poignée d’en-
treprises a travers le monde, en ce qui concerne des
produits et des services particuliers, des voitures aux
téléphones mobiles en passant par la fabrication de la
biére (Norfield, 2016: 121-123), et ce, a partir d’un
petit nombre de pays hotes!”.

Toutefois, ’enchainement menant de I’augmen-
tation de la taille des entreprises au niveau national
a la mondialisation de leurs modes de propriété et a
leur mainmise sur les marchés est loin d’étre direct,
puisque, dans une économie mondiale plus ouverte,
les entreprises multinationales ne peuvent échapper
a la concurrence de rivaux étrangers sur leur propre
marché intérieur et a I’étranger. Mais la tendance n’en
est pas moins perceptible. Selon une étude récente
dans laquelle des réseaux de propriété et de contrdle
ont été construits pour environ 43 000 entreprises
multinationales sélectionnées dans la « Base de
données Orbis d’entreprises a 1’échelle mondiale
2007 », un noyau de 150 entreprises détenaient le
contrdle de pres de 40 % de la valeur économique
des entreprises multinationales dans le monde, via
un réseau complexe d’accords de propriété (Vitali
etal., 2011 : 6). Quel que puisse étre le mobile de ce
mode de fonctionnement (par exemple, réduire les
cotits de transaction, partager les risques, ou renfor-
cer les liens de confiance), il est trés probable que la



Mondialisation, convergence et transformation structurelle 57

structure des marchés s’en ressent. Quand on sait que
méme de petits réseaux d’actionnariat croisé peuvent
influer sur le fonctionnement des marchés, les consé-
quences de cette configuration pour la concurrence
(et les politiques y afférant) dans des secteurs clefs
de I’économie mondiale pourraient étre considéerables
(Singh, 2002).

La conjugaison de tous ces facteurs a plus
récemment contribué a la formation de chaines de
valeur mondiales (CVM), qui, aprés avoir débuté dans
un petit nombre de secteurs d’activités (semi-conduc-
teurs, automobiles et vétements, par exemple), sont
aujourd’hui de plus en plus répandues. D’aprés Nolan
(2012: 18-19), dans plus de 20 secteurs industriels
comptant des CVM, un petit nombre d’entreprises
agissent comme des « intégrateurs de systémes » et
tendent a dominer les chaines ; en 2013, les grandes
sociétés des pays développés!'® détenaient encore la
plus grande part de marché dans 20 grands secteurs
sur 25, notamment dans 1’automobile, les services
aux entreprises, les services a la personne, I’indus-
trie chimique, I’¢électronique, les services financiers,
I’équipement lourd et les médias (Starrs, 2014).

L’incidence de ces tendances sur la transfor-
mation structurelle est examinée plus en détail dans
le chapitre I'V. Ces tendances se sont accompagnées
d’une intensification de la concurrence, étroite-
ment liée a I’émergence d’un réservoir mondial de

main-d’ceuvre dans lequel les détenteurs de capitaux
hautement mobiles et les entreprises agissant comme
des intégrateurs de systémes peuvent puiser librement
pour déplacer sans peine certains segments de
leurs CVM, en jouant sur les différentiels de cott
du travail entre les pays. La position de force du
capital —renforcée par des changements institutionnels
et technologiques (ILO, 2013) — est a 1’origine de la
tendance a la baisse de la part salariale depuis 1980
dans les pays aussi bien développés qu’en développe-
ment (voir le graphique 1.7, chap. I ; voir également
TDR 2012 ; Karabarbounis and Neiman, 2014). Cette
tendance est souvent accentuée par divers accords
commerciaux et de partenariat économique, qui ont
pour effet d’intensifier la concurrence entre les pays
au niveau du stade de production utilisant le plus de
main-d’ceuvre ; de surcroit, ces accords renforcent
les droits de propriété intellectuelle et resserrent ainsi
le contrdle qu’exercent les monopoles sur les stades
en amont et en aval du processus de production (les
stades de la conception et de la distribution, par
exemple). Méme s’il leur manque encore quelques
détails importants, les initiatives multilatérales,
telles que le Programme de développement durable
a I’horizon 2030 et le Programme d’action d’Ad-
dis-Abeba, montrent qu'une autre voie est possible
pour construire un environnement international dans
lequel les pays en développement bénéficieraient des
avantages potentiels d’une économie mondiale de
plus en plus intégree.

E. Conclusions

Sous I’effet conjugué de I’ouverture accrue sur
le monde, du progres technologique et de la mobi-
lit¢ du capital, la plupart des pays sont aujourd’hui
plus fortement intégrés a I’économie mondiale, au
point qu’aucun décideur, aucune entreprise, ne peut
méconnaitre 1’influence des événements et des poli-
tiques dans d’autres parties du monde ou la réaction
d’autres acteurs, tels que les gouvernements étran-
gers et les grandes entreprises mondialisées, a leurs
propres actions.

L'« interdépendance universelle des nations »
N’est pas une caractéristique nouvelle de 1’économie
mondiale, pas plus que I’omniprésence des forces du
marché, qui ont connu des hauts et des bas dans le
monde au fil des siecles. Ce que la mondialisation d’au-
jourd’hui a de nouveau ¢’est plutot la maniére dont 1I’in-
teraction de facteurs économiques, sociaux et politiques
détermine les régles du jeu concernant la génération de
revenus et la création d’emplois. En particulier, avec
I"affaiblissement du pouvoir régulateur de 1’Etat et la
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réduction de sa marge d’action, ces forces sont de plus
en plus manceuvrées par des institutions privées et des
structures de marché ne rencontrant aucune opposition
et échappant de plus en plus a tout contrdle, qui exercent
souvent un controle économique et un pouvoir financier
hautement concentrés et sont capables de pénaliser les
pays qui cherchent a contourner ces structures ou a les
faire céder. Rodrik (2011) parle alors de glissement vers
une intégration plus poussée, au détriment de la repré-
sentation démocratique ou de la marge d’action, bien
qu’il s’agisse probablement d’un mélange des deux. Le
reconnaitre ¢’est apporter un démenti important a I’idée
selon laquelle la mondialisation serait un processus
autonome, irrésistible et irréversible impulsé par des
forces économiques et technologiques impersonnelles.
Ces forces sont importantes, mais sont actionnées et
dirigées en fonction de choix politiques et d’intéréts
privés spécifiques.

L’argument en faveur de la mondialisation
comme cadre pour la conception des politiques est
qu’elle stimulera |’entreprenariat, I’investissement et la
croissance économique, en particulier dans les pays en
développement, leur permettant d’accéder rapidement
aux niveaux de revenu, de productivité et de bien-étre
des pays développés. Il est indéniable que certains pays
ont réussi a le faire. Toutefois, ’analyse qui précede
laisse penser que les pays qui ont réussi leur rattrapage
économique se trouvent essentiellement dans la région
d’Asie de I’Est, ont suivi des trajectoires de croissance
dont les racines profondes remontent a une époque
antérieure ou la mondialisation était encadrée et ont
privilégié un processus soutenu de transformation
structurelle. Ailleurs, les pays ont connu des hauts
et des bas, avec des épisodes de convergence et des
épisodes de divergence et ont semblé moins engagés
dans le genre de transformation structurelle nécessaire
pour assurer des hausses soutenues de productivité,
méme lorsque la croissance redémarrait.

Le rattrapage est d’autant plus difficile pour les
décideurs qu’ils cherchent a atteindre une cible mou-
vante, puisque quelques-uns des nouveaux pays indus-
triels sont passés a une catégorie supérieure et que les
pays riches ont continué leur progression. Méme avec
le ralentissement de la croissance des pays développés,
les pays a revenu intermédiaire (et méme certains pays
a faible revenu) sont dé¢ja, selon plusieurs indicateurs
(nombre d’années de scolarisation ou niveau d’urba-
nisation), a un stade que les pays riches d’aujourd’hui
n’ont atteint qu’apres avoir franchi le seuil du revenu
¢levé. Mais, entre-temps, les pays a revenu élevé sont

allés de I’avant, si bien qu’aujourd’hui, le rattrapage
exige plus de capitaux, d’éducation, d’innovations et
d’infrastructures, de méme qu’une coopération plus
étroite entre les secteurs public et privé, que par le passé.

Apres trois décennies consacrées a la recherche
d’une plus grande ouverture de I’économie mondiale,
la question primordiale aujourd’hui est celle de savoir
si le type de relations commerciales, financiéres et de
production qui se sont établies au niveau international
sont de nature a favoriser la transformation structurelle
qu’exigent une croissance et un rattrapage durables.
A cet égard et comme des rapports antérieurs se sont
efforcés de démontrer en profondeur, lorsque les
marchés monétaires et financiers sont dominés par la
spéculation, les comportements grégaires et les crises a
répétition, et lorsque les politiques macroéconomiques
ne sont quasiment pas coordonnées dans les pays
développés d’importance systémique, 1’émergence
d’une économie mondiale stable capable d’assurer une
formation de capital dynamique est peu probable. De
méme, en présence d’un systéme commercial interna-
tional qui génére des volumes croissants d’échanges,
sans augmentation proportionnelle des revenus et de
I’emploi, et qui renforce les structures de production
et les « avantages de pionnier » existants, les pays en
position de faiblesse sont de plus en plus inquiets au
sujet de leurs perspectives économiques futures. Leurs
ressources intérieures étant de plus en plus sollicitées,
les pays pauvres peinent a négocier efficacement
pour faire aboutir leurs efforts de rattrapage et restent
fortement vulnérables face aux aléas de la finance
internationale, a la présence d’entreprises promptes a
se délocaliser, aux chocs exogeénes et aux difficultés
de balance des paiements.

L’évolution des institutions sur la scéne
internationale est venue imposer de nouvelles
obligations aux pays en développement en vertu
de régles et de restrictions que les pays qui se sont
développés avant eux au XX°® siécle n’ont pas eu a
appliquer (TDR 2014). Ainsi, a ’heure ou les pays en
développement se mobilisent pour mettre en ceuvre
un programme de développement nouveau et plus
ambitieux, ils sont confrontés a un environnement
mondial plus complexe et instable, dans lequel la
boite a outils de leurs décideurs a ét¢ de surcroit vidée
de certains instruments. Plusieurs de ces instruments
se sont avérés indispensables dans le passé pour gérer
le processus de transformation structurelle, en parti-
culier I’industrialisation. Cette question est examinée
dans les chapitres suivants. |
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Notes

Ce nouveau consensus est connu sous plusieurs
noms - mondialisme, néolibéralisme, fondamentalisme
de marché, triomphalisme du marché, Consensus
de Washington, etc. — dont aucun n’est entiérement
satisfaisant. Pour un historique de sa propagation, voir
Kozul-Wright and Rayment, 2007, chap. 1 ; Mazower,
2012, chap. 12 ; et Toye, 2014, chap. V.

Dans son Rapport sur les perspectives de I’économie
mondiale, 2009, le FMI avait prédit un taux de crois-
sance moyen de 4 % pour les pays émergents et les
pays en développement, mais celui-ci a ét¢ de 7,4 %.

Lors du Cycle de conférences Raul Prebisch de 2000,
I’économiste canadien Gerald Helleiner a eu a dire que
« le terme méme de “mondialisation” est devenu si
indéfinissable et si ambigu et se préte a tant de malen-
tendus et de manipulations politiques qu’il faudrait
en bannir ’usage a tout jamais ». Pour un historique
de la nature changeante de la mondialisation et de ses
incidences, voir Bairoch, 1993 ; Bairoch and Kozul-
Wright, 1996 ; Bayly, 2004 ; Hopkins, 2002 ; O’Rourke
and Williamson, 2002 ; et Panic, 2011.

L’indice de Chinn-Ito mesure le degré d’ouverture
financiére de jure et non de facto, c¢’est-a-dire qu’il
ne mesure pas le degré d’ouverture financiére dans
les faits, mais seulement a partir des réglementations
de chaque pays, telles que répertoriées dans 1’Annual
Report on Exchange Arrangements and Exchange
Restrictions (AREAER) établi par le FMI. Pour cela,
I’indice utilise quatre variables fictives, qui mesurent
la présence des restrictions appliquées aux transactions
financiéres transfrontiéres, telles que répertori¢es dans
I’AREAER (voir Chinn and Ito, 2006) : i) la présence
de taux de change multiples ; ii) la présence de res-
trictions des transactions du compte courant ; iii) la
présence de restrictions appliquées aux transactions
du compte de capital ; et iv) ’obligation de renoncer
aux recettes d’exportation. En fin de compte, en
appliquant la méthode de I’analyse en composantes
principales, cet indice est la composante principale de
ces quatre variables. Toutefois, les données-sources
du FMI ne captent pas toute la portée des réglementa-
tions financiéres qui pourraient renforcer ou affaiblir
le systéme financier. Par exemple, elles n’incluent

pas les mesures macroprudentielles visant a éviter le
sauvetage des institutions financiéres des pays (ratio de
fonds propres, fonds propres de base, etc.) et d’autres
réglementations microprudentielles (protection des
consommateurs contre le surendettement, etc.). A cet
égard, les données du FMI ne donnent qu’un tableau
partiel de la réglementation financiére de chaque pays
et concernent principalement I’interaction entre les
résidents et les non-résidents.

Ces idées ont été argumentées dans une abondante
littérature, mais le Rapport sur le développement dans
le monde 1987 de la Banque mondiale a été I'une des
premiéres tentatives visant en proposer une synthése.
Une distinction est faite dans les ouvrages sur ces ques-
tions entre la convergence absolue et la convergence
conditionnelle. Il y a convergence absolue lorsque la
croissance des régions arriérées est véritablement plus
rapide que celle des régions plus avancées, si bien que
le rattrapage peut étre observé dans la réalité. Toutefois,
cette thése repose sur une perception plutdt simpliste et
étroite des déterminants de la croissance. Les théories
de la convergence conditionnelle ¢élargissent le champ
des déterminants de la croissance et reconnaissent
que les économies peuvent atteindre différents états
stationnaires. Ainsi, les régions arriérées ont toujours
la possibilité de progresser plus rapidement que les
régions plus avancées, mais ce potentiel ne se concré-
tisera qu’a certaines conditions, sans lesquelles le taux
de croissance des régions arriérées pourrait étre aussi
faible, sinon plus faible, que celui des régions avancées.
En outre, étant donné que chaque économie converge
vers son propre état stationnaire, aucune hypothése
n’est faite quant a I’état final ou tous les revenus sont
au méme niveau. Pour une évaluation moins récente
de cette littérature, voir Rowthorn and Kozul-Wright,
1998.

Voir, selon les cas, Dullien, 2016 ; Levine and Renelt,
1992 ; Moral-Benito, 2012 ; Pritchett, 1996 ; Rodriguez
and Rodrik, 1999.

Les années 1970 ont également été une période de
convergence attribuable largement au fort ralentisse-
ment de la croissance des pays développés suite a une
série de chocs.
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9  Alors que le tableau 2.2 présente les revenus par habi-
tant mesurés en utilisant les facteurs de conversion de
la parité des pouvoirs d’achats (PPA), il convient de
noter que I’utilisation de ces facteurs de conversion
pour comparer les revenus par habitant pose des pro-
blémes tant conceptuels qu’empiriques, notamment
en raison d’un manque de comparabilité¢ dans le
temps et d’une tendance a surévaluer les revenus des
pauvres. Ceci s’applique également aux conclusions
concernant la convergence et la divergence.

10  Toutefois, si I’on exclut la Chine, les taux de crois-
sance moyens des pays en développement pendant
les années 1980 et 1990 ont été plus bas que ceux des
Etats-Unis.

11 Il estpossible de calculer I’écart des revenus (GAP)
comme suit: GAP =1 —(Yi/YUS), ou Yi désigne le
revenu réel par habitant du pays i, et YUS le revenu
réel par habitant des Etats-Unis (Felipe, 2012a).

12 Pour une analyse moins récente de I’utilisation des
matrices de transition dans le débat sur la convergence,
voir Kozul-Wright and Rowthorn, 2002.

13 Bhoutan, Botswana, Cap-Vert Chine, Hong Kong
(Chine), Inde, Indonésie, République démocratique
populaire lao, Malaisie, Maldives, Maurice, Oman,
République de Corée, Saint-Vincent-et-les-Grenadines,
Singapour, Sri Lanka, Soudan, province chinoise de
Taiwan, Thailande et Viet Nam.

14 Ilconvient de noter que les marchandises exportées par
un pays peuvent résulter d’activités a forte intensité de
technologie et de compétences sans que ces activités
se déroulent dans le pays en question, ce qui est le cas
lorsque des entreprises travaillant pour 1’exportation
se limitent essentiellement a assembler des intrants de
haute technologie importés (les entreprises de sous-trai-
tance ou magquilas, par exemple).

15 Meéme lorsque les grands pays développés déficitaires
ayant une monnaie internationalement acceptée
(comme les Etats-Unis et le Royaume-Uni) ont dispo-
s¢ d’une marge suffisante pour financer leurs déficits
extérieurs, les déséquilibres intérieurs correspondants
ont fini par déclencher la crise financiére.

16  Letaux d’investissement moyen atteint dans les années
1970 ne s’est jamais reproduit dans les périodes qui ont
suivi dans plusieurs régions et pays (comme en Afrique,
en Europe, en Amérique latine et au Japon), pas méme
pendant la période d’expansion mondiale entre 2003 et
2007 (prix constants et taux de change de 2005, données
de la DSNU).

17 UNCTAD, 2013, tableau 28 de I’annexe. Disponible
uniquement ¢lectroniquement a 1’adresse : unctad.org/
Sections/dite_dir/docs/WIR2013/WIR13 webtab28 xls.

18  Figurant dans le classement annuel des 2000 plus
grandes sociétés par actions au monde, tel qu’établi
par Forbes Global 2000.
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Chapitre 11l

LE DEFI DU RATTRAPAGE ECONOMIQUE :
INDUSTRIALISATION
ET CHANGEMENT STRUCTUREL

A. Introduction

Depuis quelques années, il y a un regain
d’intérét pour le role de I’industrialisation dans la
promotion d’une croissance économique et d’un
développement a long terme, comme en témoigne
I’objectif 9 du Programme de développement
durable a I’horizon 2030, qui est de promouvoir une
industrialisation durable qui profite a tous. Cinq fac-
teurs importants ont contribué a ce regain d’intérét.
Premiérement, beaucoup de pays en développement
n’ont pas réussi a approfondir et a diversifier leur
capacité industrielle actuelle dans une économie
mondiale plus ouverte ; en fait, plusieurs d’entre
eux ont vu diminuer prématurément la contribution
du secteur manufacturier a leur produit intérieur brut
(PIB). Deuxiemement, on s’apercoit que dans les
pays en développement les stratégies de croissance
axées sur les exportations rencontrent plus d’obs-
tacles que dans le passé, en particulier en raison du
ralentissement de la croissance de la demande mon-
diale, surtout de la demande des pays industrialisés.
Troisiemement, de nombreux pays en développement
restent vulnérables aux chocs commerciaux et finan-
ciers extérieurs. Le quatrieme facteur, qui est lié¢ au
précédent, est la fin des gains exceptionnellement
importants attribuables a 1’envolée des prix des pro-
duits de base au cours de la premiére décennie des
années 2000, qui se sont accompagnés de poussées
de croissance et d’investissements. Et, derniérement,
la désindustrialisation accrue de plusieurs pays déve-
loppés inquicte de plus en plus'.

Dans le processus « classique » de transforma-
tion structurelle, la part relative du secteur primaire
dans le PIB diminue et celle de I’industrie (qui com-
prend, outre le secteur manufacturier, les industries
extractives, la construction et les services publics)
augmente (Kuznets, 1973). Quand le revenu par
habitant atteint un certain niveau, la part de I’industrie
dans le PIB cesse d’augmenter, tandis que celle des
services progresse. En méme temps, la contribution
du secteur industriel a I’emploi diminue a mesure que
la productivité augmente et que la part des services
continue d’augmenter.

De tout temps, les taux de croissance de I’indus-
trie ont été étroitement liés a ceux du PIB et I’activité
manufacturiére a occupé une place essentielle dans
I’industrie. Une base manufacturiere étendue et
robuste a été la clef d’un développement économique
réussi, car elle aide a créer un cercle vertueux de liai-
sons cumulatives avec d’autres secteurs de 1’écono-
mie, stimule le progres technologique et offre plus de
possibilités d’obtenir des gains de productivité. Ainsi,
amesure que se développe I’activité manufacturiere,
la production du secteur primaire tend généralement a
devenir plus efficace avec ’utilisation accrue de capi-
taux et de technologies (notamment de connaissances
et de compétences techniques), qui contribuent aux
gains de productivité non seulement dans le secteur
manufacturier, mais dans d’autres sous-secteurs de
I’économie. Dés que le revenu par habitant atteint un
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certain niveau, le secteur des services peut s’avérer
soutenir les activités manufacturiéres et se développer
jusqu’a dominer toute 1’économie. Toutefois, il est
possible également que I’expansion des services (en
termes aussi bien de production que d’emploi) se
produise avant I’établissement d’une base industrielle
suffisamment diversifiée et dynamique, marquant une
interruption du processus d’industrialisation.

A I’origine, les pays en développement ont cher-
ché a développer leur secteur manufacturier lorsqu’ils
ont pris conscience de leur désavantage structurel dans
les relations commerciales internationales ; les prix
de leurs exportations (constituées essentiellement de
produits de base) ayant tendance a diminuer par rapport
a ceux des produits exportés par les pays développés
(principalement des articles manufacturés), leurs
termes de I’échange se détérioraient, ce qui tendait a
perpétuer I’écart de revenus entre pays riches et pays
pauvres (« hypothése Prebisch-Singer » analysée
¢galement au chapitre 1V). L’industrialisation était
supposée modifier la structure des échanges mondiaux
et, par voie de conséquence, la division internationale
du travail, qui deviendrait alors plus favorable aux
pays en développement. La diversification en faveur
de I’activité manufacturiére devait rendre les pays en
développement moins dépendants de la production
et de I’exportation de produits de base et alléger les
difficultés de balance des paiements qui entravaient

leur développement, soit en remplagant les produits
importés soit en augmentant les recettes d’exportation
(Prebisch, 1964).

Par conséquent, dans le contexte de I’industriali-
sation, le présent chapitre se concentre tout particulie-
rement sur le secteur manufacturier qui, on le verra, est
plus apte a générer les liaisons nécessaires au maintien
d’un cercle vertueux de croissance et de transformation
structurelle. Dans la section B, des arguments sont
présentés en faveur du développement de 1’activité
manufacturiére comme moyen de parvenir a la trans-
formation structurelle et a la croissance du revenu. La
section C contient une évaluation de 1’évolution des
structures économiques des pays en développement au
cours des derniéres décennies. La section D répertorie
différentes trajectoires de transformation structurelle
et examine la question de savoir pourquoi les efforts
d’industrialisation ont produit de meilleurs résul-
tats dans certains pays en développement que dans
d’autres, en ce qui a trait a I’augmentation de la part
de I’industrie manufacturiére dans le total de I’emploi
et de la valeur ajoutée. La section E est consacrée a
la contribution potentielle du secteur primaire et du
secteur des services au processus de changement
structurel. La section finale présente des conclusions
en vue de I’adoption de politiques en faveur d’une
transformation structurelle accélérée.

B. Les arguments en faveur du développement
des industries manufacturieres

1. Avantages de I'activité manufacturiére

L’expansion des activités manufacturi¢res peut
étre considérée comme I’aboutissement d’un pro-
cessus d’interaction entre des facteurs liés a 1’offre
et la demande dans un rapport dit de « causalité
cumulative » (Myrdal, 1957 ; Kaldor, 1957, 1958) :
cette expansion est source d’emplois, de revenus et
de demande, d’une part, et accélére, d’autre part, les

hausses de productivité, qui vont a leur tour stimuler
la croissance des revenus et de la demande. La moder-
nisation des capacités de production dans le secteur
manufacturier, qui fait partie de ce processus, peut
induire des gains de productivité avec I’entrée dans
de nouvelles sphéres de ’activité économique, I'uti-
lisation de technologies plus avancées, la production
de biens plus complexes et/ou I’insertion dans des
chaines de valeur internationales a des stades néces-
sitant des compétences de plus en plus développées?.
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L’immense attrait de ’activité manufacturiére
réside dans son potentiel quant a 1’augmentation
de la productivité et des revenus (Kaldor, 1966)
et dans le fait que les gains qui en résultent
peuvent se propager dans toute 1’économie grace
a des effets de liaisons aux niveaux de la pro-
duction, de I’investissement, de connaissances
et des revenus. Plusieurs de

faire de I’industrialisation un processus encore plus
autoalimenté, en induisant une augmentation de la
demande intérieure et donc la croissance du PIB.

Les économies d’échelle statiques (les cofits
unitaires baissent quand on produit a plus grande
échelle) ont tendance a étre substantielles dans le
secteur manufacturier. En outre,

ces effets de liaisons méritent
d’étre mentionnés ici. Pour
commencer, 1’expansion de la
production peut aider a nouer
des liaisons en amont (avec
les intrants requis par la pro-
duction) et des liens en aval,
dans la mesure ou les biens
produits sont utilisés dans
d’autres activités économiques

L’activité manufacturiere
est une source d’emplois,
de revenus et de demande
et accélére les hausses de
productivité, qui stimulent
a leur tour les revenus et
augmentent la demande.

il est possible d’exploiter des éco-
nomies d’échelle dynamiques,
lorsque 1’accumulation de capi-
tal va de pair avec I’utilisation
de technologies de plus en plus
perfectionnées, 1’apprentissage
par la pratique et le dévelop-
pement de connaissances et
de savoir-faire informels. Les
retombées positives de 1’ac-

(Hirschman, 1958). Puis, il y
a les liaisons intersectorielles, qui apparaissent a
mesure que les connaissances et les gains d’effica-
cité se propagent ailleurs dans I’économie, par-dela
le secteur manufacturier, notamment aux activités
primaires et au secteur des services (Cornwall,
1977 ; Tregenna, 2008 ; UNIDO, 2009). Les
investissements ont des effets de liaisons lorsqu’ils
sont effectués dans les capacités de production,
dans un nouveau projet entrepreneurial et dans
I’augmentation des activités manufacturieres qui
en résultent pour une entreprise ou un sous-secteur,
et lorsqu’ils déclenchent dans d’autres entreprises
ou secteurs des investissements additionnels qui
autrement n’auraient pas lieu, du fait que la renta-
bilité d’un projet manufacturier spécifique dépend
souvent d’investissements

quisition de compétences et de
I’apprentissage technologique entre les entreprises
manufacturiéres et entre le secteur manufacturier et
d’autres secteurs par des circuits directs et indirects,
induisent a leur tour des hausses de productivité. La
conjugaison de tous ces facteurs permet de gravir les
échelons de I’échelle technologique par le biais de
I’amélioration continue des produits, des procédés,
des structures organisationnelles et des débouchés
(Schumpeter, 1961 ; Gerschenkron, 1962 ; Amsden,
2001).

Pour étre viables, le rattrapage industriel et
I’accélération de la transformation structurelle
exigent un taux élevé d’investissement dans les
capacités de production et dans les capacités

technologiques, ce, pour plu-

antérieurs ou simultanés dans
une activité connexe (Rodrik,
2004). Du co6té des revenus,
des effets de liaisons appa-
raissent lorsque 1’expansion
industrielle s’accompagne
d’une hausse du revenu sala-
rial, qui vient s’ajouter au
cercle vertueux par le biais des
« liaisons avec la consomma-
tion ». Ces effets de liaisons
peuvent également étre déclen-

Pour étre viables, le
rattrapage industriel

et I'accélération de la
transformation structurelle
exigent un taux éleve
d’'investissement dans les
capacités de production
et dans les capacités
technologiques.

sieurs raisons. La premiére
est que pour bénéficier d’éco-
nomies d’échelle statiques, les
entreprises doivent augmenter
leur capacité de production.
La deuxi¢me est que les gains
d’efficacité pouvant résulter
d’une meilleure allocation
des facteurs de production et
de la concurrence entre les
sous-secteurs de 1’industrie
manufacturiére dépendent du

chés par des revenus publics
supplémentaires (c’est-a-dire par des « liaisons
budgétaires ») qui vont entrainer une augmentation
des dépenses publiques (Hirschman, 1986). La
création de ces liaisons en matie¢re de revenu peut

succes des entreprises exis-
tantes et de I’apparition de nouvelles entreprises ;
ce processus est impossible sans investissements
dans de nouvelles machines et dans de nouveaux
équipements. La troisiéme raison est que les
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gains de productivité dépendent dans une grande
mesure de I’adoption des nouvelles technologies
incorporées dans les machines et les équipements,
ce qui signifie qu’il faut remplacer réguliérement
tout matériel obsolescent. Au niveau de chaque
entreprise, ces conditions viennent s’ajouter a la
nécessité d’accroitre les taux d’investissement
pour atteindre un niveau minimum d’investisse-
ment par habitant dans I’ensemble de I’économie.
L’investissement public est particuliérement
important dans certains domaines critiques, comme
les transports et la logistique et I’infrastructure de
télécommunication, ainsi que la distribution de
I’électricité et de I’eau et d’autres services publics
apparentés, car ceux-ci stimulent indirectement la
productivité des activités économiques dans tous
les secteurs et aident a accélérer la transformation
structurelle.

Les raisons avancées pour justifier I’expan-
sion de I’activité manufacturiere comme moteur de
croissance ne sont pas uniquement économiques,
mais aussi géopolitiques et sociales. Dans 1’écono-
mie mondialisée d’aujourd’hui, la croissance d’un
pays non doté d’un secteur manufacturier impor-
tant peut, a terme, étre limitée par la demande et
des difficultés chroniques afférentes a la balance
des paiements, qui le rendent plus vulnérable aux
décisions d’entités financieres extérieures et aux
conditions imposées par des créanciers officiels
en matiere de politique générale. En outre, 1’in-
dustrialisation permet d’accumuler des capacités
technologiques, qui sont importantes pour toute
stratégie de développement autonome. Dans
la plupart des pays développés, I’industrialisa-
tion a également joué un réle important comme
catalyseur de changements sociaux et a permis
notamment I’expansion d’une organisation plus
formelle de la production et du travail. L’Etat
développementiste — acteur important de toutes
les industrialisations réussies — a joué un role
catalyseur dans la promotion de I’entreprenariat
national et la promotion du développement d’une
classe ouvriere urbaine, formelle, de plus en plus
qualifiée et potentiellement mieux organisée (voir
le chapitre VI). Lorsque ceci se produit dans une
société plus ouverte et soudée, I’industrialisation
contribue a la consolidation nationale et a la sta-
bilité de I’Etat-nation, et est donc favorable au
processus de développement (List, 1856).

Une mise en garde s’impose toutefois : a tra-
vers I’histoire, 1I’expansion de 1’activité manufac-
turiére a eu tendance a s’appuyer sur des structures
de production préjudiciables pour I’environnement,
polluantes et entrainant une dégradation et une
surexploitation des ressources naturelles, ainsi
que des émissions de carbone responsables du
changement climatique. Certains observateurs ont
méme fait valoir que la croissance devrait plutot
reposer sur les services, afin d’éviter les problémes
environnementaux qui ont surgi dans certains pays
ayant connu une industrialisation rapide. Cependant,
ces problémes ne sont pas une caractéristique
intrinséque de 1’industrialisation, mais résultent
essentiellement de choix technologiques, puisqu’il
existe aujourd’hui des technologies « vertes » appli-
cables aux procédés de production manufacturiére
les plus divers (Pegels and Becker, 2014) ; d’ou la
nécessité de faciliter le transfert efficace et a faible
colt de ces technologies vers les pays en dévelop-
pement (TDR 2008).

2. Liaisons en matiére de connaissances
et croissance de la productivité

La nature de ’acquisition de technologies
et de connaissances applicables au secteur manu-
facturier varie selon les étapes du processus de
développement industriel des pays. Pendant les
premieres étapes de ce processus, le niveau de
qualification requis dans les sous-secteurs manu-
facturiers existants peut étre relativement bas, ce
qui n’exclut pas une amélioration de la producti-
vité grace a la formation en cours d’emploi et a
I’expérience. Mais, a partir d’une certaine étape du
processus de développement du secteur manufactu-
rier, il n’est plus conseillé de tabler uniquement sur
une offre abondante de main-d’ceuvre peu qualifiée
et il est de plus en plus important de pouvoir faire
appel a des travailleurs diiment formés et a un per-
sonnel qualifié, y compris a différents niveaux de
la gestion des entreprises. Pour pouvoir contribuer
efficacement au maintien de la productivité et a la
croissance de la production, I’investissement dans
les capacités de production et la modernisation
technologique doit aller de pair avec I’amélioration
et I’adaptation des qualifications des travailleurs,
des techniques de gestion et des compétences
entrepreneuriales.
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Par acquisition de connaissances on entend
I’accumulation de compétences techniques incor-
porées dans les machines et le matériel, mais aussi
le savoir et les compétences implicites détenus
par les personnes (Lall, 1992, 2003 ; Malerba,
2002). Ces connaissances contribuent aux gains
de productivité de deux manicres. Premiérement,
les connaissances existantes (informations, savoir-
faire et compétences implicites) aident a améliorer
I’efficacité et la compétitivité des entreprises aux
niveaux des activités et des processus déja en
place. Deuxiémement, I’accumulation de connais-
sances nouvelles contribuent a 1’augmentation de
la productivité, notamment par 1’introduction de
nouveaux produits, procédés et modeles d’entre-
prises, ce qui devient plus important lorsque la
production manufacturiére commence a se déve-
lopper. Ces nouvelles connaissances contribuent
a la diversification des activités manufacturiéres,
diversification qui exige a son tour des compé-
tences plus variées nécessaires pour promouvoir
I’innovation et qui s’acquiérent notamment par la
pratique et la recherche-développement.

La contribution des activités manufacturieres
a’acquisition de connaissances et de compétences
nouvelles varie également selon que ces activités
ont un degré d’intensité technologique faible,
moyen ou ¢élevé. En régle générale, lorsque 1’ap-
prentissage se déroule dans le cadre d’activités de
conception et d’ingénierie qui peuvent &tre appli-
quées a un large éventail de secteurs, la production
industrielle se caractérise par un rythme d’appren-
tissage rapide qui renforce les liaisons intersecto-
rielles et les flux de connaissances. L’efficacité du
secteur manufacturier peut s’en trouver améliorée,
mais aussi celle d’autres sous-secteurs apparentés.
Dans les pays ou il y a création de technologies
avancées et de nouveaux produits, I’expansion de
I’équipement incorporant ces technologies va de
pair avec 1’acquisition des compétences nécessaires
pour utiliser au mieux ces technologies. Il n’en va
pas de méme dans les pays en développement, qui
peuvent importer des technologies, mais doivent
acquérir par leurs propres moyens le savoir-faire
et les compétences nécessaires a leur utilisation
optimale. En outre, les technologies importées
doivent souvent étre adaptées aux besoins et pos-
sibilités spécifiques de chaque pays. Ainsi, pour
les pays en développement les moins a méme de
créer eux-mémes de nouvelles technologies, le défi
est de mener de front I’adaptation des technologies

disponibles et I’acquisition du savoir-faire et des
compétences nécessaires pour utiliser des équipe-
ments techniques de plus en plus perfectionnés.
Il est important de pouvoir utiliser de nouvelles
connaissances pour moderniser le secteur industriel,
mais la dynamique dans ce domaine est probable-
ment plus faible dans le cas de I’accés aux chaines
de valeur mondiales (CVM) dans lesquelles les
intrants, la conception des produits et les procédés
de production sont a forte intensité technologique et
sont largement dominés par des entreprises chefs de
file basées hors du pays ou des pays dans lesquels
sont implantées les opérations de production.

L’apprentissage technologique peut intervenir
a différents niveaux, de 1’enseignement scolaire
a ’apprentissage par la pratique et a la R-D dans
les entreprises, en passant par la formation pro-
fessionnelle et par I’enseignement dispensé dans
des établissements publics ou bénéficiant d’aides
publiques (Niibler, 2014). Comme dans le cas de
I’investissement, ou les infrastructures mises a dis-
position par le secteur public sont un complément et
souvent une précondition de la viabilité des inves-
tissement privés, le secteur public peut apporter
une contribution déterminante a la croissance de la
productivité, en offrant des services d’éducation,
de formation professionnelle et d’appui a la R-D.
Il est tout aussi important pour le processus d’ap-
prentissage que les entrepreneurs privés puissent
disposer de services publics d’information et de
coordination afin d’évaluer les possibilités et les
risques des projets d’investissement spécifiques
qui sont planifiés et entrepris par d’autres, y com-
pris en ce qui a trait aux infrastructures publiques
(Rodrik, 2004).

Dans tout processus dynamique de moder-
nisation de la production manufacturiére, il y a
complémentarité entre I’investissement, le progrés
technologique et 1’acquisition de connaissances et
de compétences, ¢’est-a-dire que lorsque 1’un de ces
¢léments est renforcé, la contribution marginale des
autres augmentent ¢galement (Nelson and Winter,
1973 ; Dahlmann, 1979). En outre, la croissance
de la productivité a un caractére cumulatif dans le
temps, en ceci que toute hausse initiale de la pro-
ductivité des activités manufacturieres est suivie
de nouvelles augmentations de la production et de
la productivité.
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C. Tendances des changements structurels depuis 1970

1. Tendances along terme

Au cours des cinquante derniéres années,
I’ensemble de I’économie mondiale a subi des
changements importants au niveau des activités de
tous les secteurs et de toutes les régions. Les pays
en développement ont augmenté leur part de la
production industrielle mondiale (en prix courants),
laportant de 15 % en 1970 a 28 % en 2002 et depuis,
ce pourcentage a fait un bond spectaculaire pour
atteindre plus de 50 % en 2014. L’ Asie en dévelop-
pement a compté pour plus des deux tiers dans cette
augmentation.

Cette évolution de la répartition de la production
industrielle mondiale en faveur des pays en dévelop-
pement est attribuable, en partie, a 1’augmentation
générale de la part de ces derniers dans la production
mondiale et, en partie, au recul continu de la part de
I’industrie dans la valeur ajoutée intérieure dans les
pays développés. La réduction de la contribution
de I’industrie dans le PIB dans ces pays s’explique
presqu’entiérement par le repli de I’activité manu-
facturiére, dont la part du PIB est tombée de 26 % a
14 %. Ce repli est allé de pair avec I’expansion des
services, qui, depuis 2009, contribuent a hauteur de
75 % au revenu national de ces pays (graphique 3.1).
Les pays en transition et I’ Amérique latine ont affi-
ché une tendance a la désindustrialisation similaire,
puisque la part des services a augmenté et celles de
I’industrie et de I’agriculture ont diminué (a partir de
niveaux déja relativement bas dans le cas de I’agricul-
ture). Le tableau est différent en Asie ou I’agriculture
représentait une proportion importante du PIB en
1970, soit un peu plus de 30 % en Asie de I’Est et en
Asie du Sud-Est, 40 % en Asie du Sud et 20 % en Asie
occidentale. En 2014, la contribution de ce secteur au
PIB enregistrait une diminution de 1’ordre de 25 % a
15 % dans toutes ces sous-régions. Cette diminution

aeu pour principale contrepartie I’augmentation de la
part des services, le poids de I’industrie étant constant
ou en légere progression, comme ce fut le cas en Asie
du Sud-Est. En Asie occidentale, la part de I’industrie
est restée élevée et s’est méme accrue ces dernicres
années, sous I’effet des activités extractives et de
la hausse des cours mondiaux du pétrole brut et du
gaz naturel. Enfin, dans I’ensemble de I’ Afrique la
structure de la production a peu changg, la part de
I’agriculture n’ayant que Iégérement diminué, profi-
tant modérément a I’industrie, et celle du secteur des
services étant restée stable autour de 50 % du PIB.

S’agissant de I’emploi, la part de 1’emploi
industriel a beaucoup augmenté dans la plupart des
régions en développement depuis 1970 (tableau 3.1),
augmentation qui est attribuable, il est vrai, a la
construction plut6t qu’a la production manufacturicre
dans de nombreux pays. La région d’Amérique
latine et des Caraibes a été I’exception, puisque la
part de I’emploi industriel y est restée quasiment
stable. L’industrie représente entre 20 % et 30 % de
I’emploi total dans les autres régions/sous-régions
en développement, sauf en Afrique subsaharienne.

Dans le secteur industriel, a 1’exception de
I’Asie de I’Est, il y a eu une réduction générale de la
part de la production manufacturiére dans la valeur
ajoutée totale (2 prix courants), mais a différentes
périodes (graphique 3.2A). En 1970, seuls les pays
en transition et I’ Asie de I’Est affichaient une part du
secteur manufacturier dans le PIB plus élevée que
les pays développés. Mais la situation s’est inversée
depuis et a partir de 2000 ce n’est qu’en Asie occiden-
tale et en Afrique que cette part est nettement moins
¢levée que dans les pays développés. Il semblerait
donc que la plupart des pays en développement
aient réduit I’« écart d’industrialisation », la part de
leur secteur manufacturier dans leur valeur ajoutée
totale s’étant rapprochée ou ayant méme dépassé
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Graphique 3.1

REPARTITION SECTORIELLE DE LA VALEUR AJOUTEE
TOTALE PAR GROUPE DE PAYS, 1970-2014

(En pourcentage et en dollars courants)
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Graphique 3.2

PART DU SECTEUR MANUFACTURIER DANS LA VALEUR AJOUTEE TOTALE,
PAR GROUPE DE PAYS, 1970-2014

(En pourcentage)
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Main Aggregates.

celle observée dans les pays développés, encore que
cette convergence se soit inscrite dans une tendance
générale a la baisse. Ce changement structurel avait
déja commencé dans les pays développés dans les
années 1960 et 1970, avec la baisse tendancielle de
la contribution de I’activité manufacturiére a I’emploi
(tableau 3.2). Depuis, la désindustrialisation s’est
étendue aux pays en développement. Les facteurs qui
ont contribué a cette tendance générale comprennent
la « financiarisation » de 1’économie mondiale, source
d’instabilit¢ macroéconomique, et la répartition de
plus en plus inégale des revenus. Cette situation a
contribué au ralentissement de la demande mondiale
dans un contexte caractérisé par la stagnation des
revenus salariaux et des emplois de faible qualité
et informels, conséquences de la diminution de la
productivité, de la sous-consommation et de la baisse
des niveaux d’investissement (voir le chapitre II).

Cette évolution baissic¢re refléte également
une tendance mondiale plus répandue a la baisse
des prix des produits manufacturés par rapport au
niveau général des prix, conséquence, en particulier,
de I’accélération de la croissance de la productivité.

Ainsi, la contribution du secteur manufacturier au
PIB a diminué moins abruptement dans le temps, en
prix constants, dans plusieurs régions, alors qu’elle
a continué de progresser dans certaines régions asia-
tiques (graphique 3.2B). La progression de la part du
secteur manufacturier a méme été plus marquée en
Asie de I’Est en prix constants (sous I’impulsion de
I’activité manufacturiére en Chine), ce qui porte a
penser qu’il y a une autre raison a cette tendance, a
savoir que I’augmentation spectaculaire des volumes
de produits manufacturés dans cette sous-région a
sans aucun doute joué un réle dans la baisse générale
des prix relatifs de ces produits.

Dans les pays développés, la contribution du
secteur manufacturier tant a I’emploi total qu’au
PIB a commencé avec 1’expansion du revenu réel,
puis a atteint un pic a un certain moment, apres quoi
elle s’est mise a reculer en méme temps que la part
des services augmentait, suivant une courbe en U
inversé. La phase de désindustrialisation est une
conséquence normale du processus de développe-
ment, car la composition de la demande change et
les gains de productivité sont plus importants dans le
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secteur manufacturier que dans la plupart des autres
secteurs de I’économie (TDR 2003). La dynamique
de la demande est telle qu’elle encourage I’indus-
trialisation au début du processus de développement
en raison de I’essor rapide de la demande de biens
manufacturés, puis tend a favoriser I’expansion du
secteur des services a mesure que le niveau des
revenus augmente®. La productivité relativement
¢levée de I’activité manufacturiére entraine une
diminution de la contribution de ce secteur a I’em-
ploi total, suivie d une réduction de la valeur ajoutée
totale, surtout de la valeur ajoutée nominale, du fait

en effet, le secteur manufacturier a été particuliére-
ment touché par la crise économique. La reprise de
la croissance du PIB apres la crise de 1998 dans la
Fédération de Russie a profité a tous les secteurs et
stabilis¢ la part du secteur manufacturier dans le PIB,
en prix constants, (graphique 3.2B).

Dans les années 1970, les pays de la région
d’Amérique latine et des Caraibes étaient dotés d’une
importante capacité industrielle, notamment dans
le secteur manufacturier de certains pays, comme
I’ Argentine et le Brésil (tableau 3.2). Par la suite, la
contribution de I’activité manu-

que [’augmentation des gains

de productivité dans le secteur
manufacturier tend a faire bais-
ser les prix relatifs des produits
de ce secteur. La conjugaison de
ces facteurs liés a la demande
et a I’évolution technologique
explique pourquoi, dans les pays
développés, la contribution du

A I'exception de I'Asie de
I'Est, il y a eu une réduction
générale de la part de la
production manufacturiére
dans la valeur ajoutée totale.

facturiére a la valeur ajoutée
a fortement reculé. L’abandon
des anciennes stratégies d’in-
dustrialisation, commencé dans
le Cone sud a la fin des années
1970, et I’ajustement structu-
rel rigoureux qui a suivi, font
clairement partie des facteurs

secteur manufacturier a I’emploi
a atteint un pic avant sa contribution a la valeur
ajoutée nominale, dont le pic a, a son tour précédé/
été suivi de celui de la contribution du secteur a la
valeur ajoutée réelle (Rodrik, 2015).

Toutefois, comme I’a déja souligné la CNUCED,
(TDR 1995 et TDR 2003), le processus de désindus-
trialisation dans les pays développés, en particulier
en Europe, n’a pas été tout a fait harmonieux et spon-
tané, dans la mesure ou il s’est accompagné d’une
transformation institutionnelle et financiére et d’une
répartition régressive des revenus. Ces facteurs ont
freiné la croissance de la demande globale et limité
la capacité du secteur des services a absorber de
maniére productive la main-d’ceuvre jadis employée
dans I’industrie, créant un chomage plus important et
persistant ou faisant augmenter les taux de sous-emploi
(Palma, 2005)*. Méme ainsi, d’une maniére générale,
lorsque la désindustrialisation des pays développés
a commencé, 1’industrialisation avait déja augmenté
la productivité générale de 1’économie de ces pays,
diffusé les capacités technologiques et créé un marché
intérieur plus solide.

L’ évolution des pays en développement et des
pays en transition a été beaucoup plus contrastée.
C’est dans les pays en transition que la réduction
de la contribution du secteur manufacturier au P1B
a été la plus spectaculaire au cours de la deuxieme
moitié¢ des années 1980 et pendant les années 1990 ;

a Dorigine de cette situation.
Les tendances a la baisse se sont généralisées dans
toute la région a la suite de la crise de la dette des
années 1980 et sous 1’effet des conditionnalités de
politique publique imposées par le Fonds monétaire
international (FMI) et la Banque mondiale. Dans
certains pays, les tendances a la désindustrialisation
ont été masquées un certain temps par les fortes
dévaluations réelles de la fin des années 1980 et de
la fin des années 1990, la hausse des prix relatifs des
produits manufacturés ayant empéché de voir que
la production était en baisse en termes réels. A I’in-
verse, apres 2003, "appréciation des taux de change
réels est venue accentuer la réduction de la part du
secteur manufacturier dans le PIB en prix courants,
bien que la croissance de ce secteur ait repris et que
le recul de sa valeur ajoutée ait été moins prononcé
(en prix constants).

Les fortes variations de la contribution du
secteur manufacturier a la valeur ajoutée totale
en Asie occidentale peuvent également étre attri-
buées, en partie, aux fluctuations des prix relatifs
(graphique 3.2A). Ainsi, la baisse de la part du
secteur manufacturier dans les années 1970 n’est
pas imputable aux faibles taux de croissance réels
du secteur (7 % en moyenne par an), mais plutdt a
I’énorme augmentation de la part du secteur minier
en valeur nominale, suite a la hausse des cours du
pétrole, entrainant une réduction de la part de tous
les autres secteurs. Si par la suite, la part du secteur
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manufacturier a augmenté a la fin des années 1990,
C’est, en partie, parce que ce secteur était devenu plus
dynamique, surtout en Turquie, et, en partie, parce
que les cours du pétrole s’étaient inversés. De méme,
pendant les années 2000, la région s’est sensiblement
désindustrialisée (en pourcentage du PIB en prix cou-
rants), mais la croissance du secteur manufacturier
s’est accélérée pour atteindre environ 6 % par an et
sa contribution au PIB a légérement augmenté (en
prix constants ; graphique 3.2B).

L’Afrique reste largement tributaire de son
secteur primaire et la contribution du secteur
manufacturier au PIB a été faible, fluctuant entre
12 % et 15 % (en prix cou-

manufacturiére a augmenté marginalement puis dimi-
nué en prix courants, mais elle a augmenté en prix
constants. Elle reste néanmoins relativement faible
dans les deux cas, a environ 17 % du PIB.

Ces exemples montrent que pour bien évaluer les
processus d’industrialisation ou de désindustrialisation,
il faut comprendre leur contexte économique plus large.
11 est évident qu’une tendance a la baisse du ratio pro-
duction manufacturiére/valeur ajoutée peut signifier que
le secteur manufacturier est en régression absolue, avec
la perte de capacités de production, de connaissances
et de compétences techniques et 1’affaiblissement des
liaisons en matiére de production qui s’ensuivent. Cette
tendance peut plus simplement

rants) jusqu’aux années 2000.
Toutefois, en prix constants,
ces fluctuations ont été moins
prononcées. Depuis 2008, la
part du secteur manufacturier a
stagné a environ 10 % du PIB,
en prix aussi bien constants que
courants (graphique 3.2). Il est
a noter que cela s’est produit en
présence d’une forte accéléra-

Les processus

d’industrialisation
dépendent de la vigueur

de l'investissement et de

la création de liaisons en
matiere de production, de
revenu et de connaissances.

vouloir dire que, bien que le sec-
teur manufacturier se développe,
d’autres secteurs avancent plus
rapidement que lui. Il est impos-
sible d’appréhender la nature et
les incidences de ces différents
processus sans se demander s’il
existe ou non des initiatives en
faveur de projets d’investissement
a long terme capables d’assurer

tion de la production manufac-
turiére dans la région. Dans I’ Afrique subsaharienne
(a 'exclusion de I’ Afrique du Sud), la moyenne des
taux de croissance de la production manufacturiére,
qui était de 0,2 % entre 1990 et 2000, a fait un bond
la portant a 5 % entre 2001 et 2008 et a 7,6 % entre
2009 et 2014. Ceci ne signifie pas nécessairement
qu’un processus durable d’industrialisation soit en
cours, car le niveau de départ était bas. Pour qu’un
tel processus se mette en place, la croissance du
secteur manufacturier devrait s’appuyer sur une
expansion importante de ’investissement et durer
assez longtemps pour enclencher la dynamique de
la transformation structurelle.

La situation est assez différente dans la plupart
des pays d’Asie. La part du secteur manufacturier
dans le PIB n’a cessé de croitre jusqu’au milieu des
années 2000 en Asie du Sud-Est et jusqu’a 2010
en Asie de I’Est et est actuellement la plus élevée
du monde. En prix constants, cette part a progressé
encore plus rapidement en Asie de I’Est, mais a
légeérement diminué en Asie du Sud-Est, ce qui est
di aux fluctuations des prix relatifs des produits
manufacturés, comme on 1’a vu précédemment, mais
aussi aux volumes importants produits en Asie de
I’Est. De méme, en Asie du Sud, la part de I’activité

une croissance économique sou-
tenue et la création de liaisons en matiére de production,
de revenus et de connaissances, question qui fait 1’objet
du reste de ce chapitre.

2. Incidence du changement structurel
etde I'investissement
sur la productivité globale

a) Croissance de la productivité
etchangement structurel

Comme il a été souligné plus haut, I’évolution
de la composition sectorielle de la production et de
I’emploi doit étre vue en relation avec les tendances
de I’investissement, de la croissance et de la producti-
vité. S’agissant des ¢léments macroéconomiques fon-
damentaux de la transformation structurelle depuis
1970, a savoir la croissance du PIB, la valeur ajoutée
industrielle, I’emploi, la productivité du travail et
I’investissement, il y a eu des différences substan-
tielles entre les régions en développement, mais aussi
un contraste frappant entre leur évolution avant et
apres 1980 pour la plupart des économies en déve-
loppement (tableaux 3.3 et 3.4). Dans I’ensemble,
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pendant les années 1970, la majorité des économies
en développement ont connu un certain changement
structurel, favorisé par la croissance de la production
et de I’emploi industriels ainsi que par 1’améliora-
tion de la productivité du travail’. Depuis les années
1970, a I’exception de I’ Asie de Est et de I’Asie du
Sud (et de I’ Afrique subsaharienne a partir de 2000),
aucune région/sous-région en développement n’a pu
maintenir des taux de croissance annuels du PIB a
des niveaux similaires a ceux enregistrés dans les
années 1970. La croissance du PIB en Amérique
latine, en Asie occidentale et en Afrique du Nord a
fortement reculé pendant les années 1980, en méme
temps que s’effondrait la croissance de la production
industrielle, attestant ainsi du lien étroit qui existe
également entre la croissance de la valeur ajoutée
dans I’industrie et le taux de croissance général d’une
économie’.

A partir des années 1980, la croissance de la
production, la création d’emplois et la dynamique
de la productivité ont suivi des tendances différentes
dans les pays en développement, ce qui fournit un
autre élément d’analyse important : les taux de crois-
sance du PIB, de I’investissement, de 1’industrie,
de I’emploi et de la productivité ont eu tendance a
évoluer ensemble la ou le changement structurel a
réussi. Les taux de croissance de I’emploi industriel
ont été similaires dans plusieurs pays, mais les pays
asiatiques affichaient déja a 1’époque des taux de
croissance de la production et de

grandes entreprises, qui emploient des technologies
de pointe et des travailleurs qualifiés et ont donc
une productivité plus élevée. C’est généralement
dans 1’agriculture que la production par travailleur
est la plus faible, tout particuliérement dans les pays
asiatiques et africains ou la plupart des producteurs
sont de petits exploitants qui utilisent des techniques
peu mécanisées. Enfin, dans le secteur des services,
le niveau de productivité dépend du type d’activité.
En général, les services financiers, d’assurance et
immobiliers, ainsi que les services aux entreprises
et les services de transport, d’emmagasinage et de
communication ont des niveaux de productivité rela-
tivement élevés (bien qu’initialement ceci puisse étre
di aux mouvements des prix), alors que les services
communautaires, les services sociaux et les services a
la personne ainsi que les services des administrations
publiques tendent & avoir une production plus faible
par travailleur. Dans le commerce, la restauration et
I’hoétellerie, la productivité est plutot variable, mais
a tendance a étre plutdt faible dans la plupart des
pays en développement, ou une part importante du
commerce est informelle.

Ces variations portent a conclure que la pro-
ductivité globale peut étre améliorée par une réallo-
cation a la fois intrasectorielle et intersectorielle de
I’emploi des activités a faible productivité vers des
activités plus productives. Il est évident que ceci est
particuliérement possible dans les pays et régions
ou le gros de la main-d’ceuvre

I’emploi beaucoup plus élevés
dans I’industrie (tableau 3.3),
a la faveur de I’augmentation
rapide de la productivité indus-
trielle (tableau 3.4).

Dans toute économie, les
niveaux de productivité peuvent
varier considérablement, selon
I’activité économique, la taille

aréussi.

Les taux de croissance
duPIB, de I'investissement,
de I'industrie, de I'emploi

et de la productivité ont eu
tendance a évoluer ensemble
la ou le changement structurel

est employée dans des activités
a faible productivité, comme
c’est généralement le cas en
Afrique et en Asie aujourd’hui
et comme cela a été le cas en
Amérique latine autour de 1950.
Ce potentiel a été bien exploité
en Amérique latine jusqu’a
1980, a une époque ou la baisse
de la part de I’agriculture dans

de ’entreprise et le caractere

plus ou moins formel ou informel de I’emploi. La
productivité du travail tend a étre particuliérement
¢levée dans le secteur minier (qui inclut les hydrocar-
bures), car le gros de la production minicre est assuré
par de grandes entreprises a forte intensité de capital.
En régle générale, les niveaux de la productivité
des activités manufacturiéres tendent a étre de loin
supérieurs a la moyenne nationale, mais pas toujours,
car des microentreprises et des emplois informels
relativement moins productifs coexistent avec de

I’emploi total (passée de 55 %
en 1950 a 32 % en 1980) s’est accompagnée d’une
augmentation des parts de tous les autres secteurs.
Depuis 1980, cependant, la part de 1’agriculture dans
I’emploi total a encore reculé, mais I’emploi s’est
principalement dirigé vers des services peu produc-
tifs. Dans un échantillon de pays latino-américains
représentant la majeure partie de la production et
de la population de la région, la productivité glo-
bale a augmenté régulicrement jusqu’a 1980, mais
a stagné ou diminué depuis dans presque tous les
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Graphique 3.3

CROISSANCE DE L’'EMPLOI, DE LA VALEUR AJOUTEE ET DE LA PRODUCTIVITE,

PAR SECTEUR DANS QUELQUES GROUPES DE PAYS ET POUR PLUSIEURS ANNEES

(En pourcentage et par travailleur, en dollars PPA constants)

Employment share by sector
(Per cent of total employment)

Value added share by sector
(Per cent of total value added)

Productivity by sector
(Thousands of 2005 PPP dollars)
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Note :

Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés le Groningen Growth and Development Centre, base de données sectorielles
GGDC-10.

FIRE = finance, insurance, real estate and business services (activités financieres, assurance, immobilier et services aux entreprises),
TSC =transport, storage and communications (transports, entreposage et communication). Ces deux catégories de services regroupent
des services a forte productivité. La catégorie « Autres services » regroupe des services relativement peu productifs : les services
collectifs, sociaux et a la personne et les services des administrations publiques, ainsi que les services liés au commerce, la restauration
et I'hotellerie. Les « Autres industries » comprennent les industries extractives, le batiment et les services publics de distribution. Les
calculs sont basées sur les moyennes régionales pondérées pour I'échantillon de pays utilisé comprenant des groupes de pays composés
comme suit : Afrique : Afrique du Sud, Botswana, Egypte, Ethiopie, Ghana, Malawi, Maroc, Nigéria, République-Unie de Tanzanie et
Zambie ; Asie : Chine, Inde, Indonésie, République de Corée, province chinoise de Taiwan et Thailande ; Amérique latine : Argentine,
Bolivie (Etat plurinational de), Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, Mexique, Pérou et République bolivarienne du Venezuela.
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secteurs (graphique 3.3A), reflétant, entre autres, un
fléchissement de I’investissement.

Les pays africains ont réussi a augmenter la
productivité globale jusqu’a 1980, car la productivité
a augmenté a la fois dans 1’industrie et dans les
services modernes, grace notamment a une réal-
location — il est vrai limitée — de la main-d’ceuvre
agricole vers principalement la catégorie « Autres
services ». Méme si les niveaux de productivité
étaient relativement bas dans ces services, ils étaient
beaucoup plus élevés que dans ’agriculture (gra-
phique 3.3B). Ces facteurs se sont atténués ou ont
disparu entre 1980 et 2000, car 1’érosion de la part de
I’agriculture dans I’emploi a cessé et la productivité
de la plupart des secteurs modernes a ralenti (sauf
dans les transports et les communications). Dans les
années 2000, la reprise s’est accompagnée d’un recul
modéré de la part de I’agriculture dans I’emploi total
et la productivité s’est quelque peu améliorée, surtout
dans I’agriculture et dans les secteurs peu productifs.
Vu que ces secteurs emploient encore 82 % de la
population de ces pays, toute amélioration de leurs
niveaux de productivité est importante sur le plan
macroéconomique. Par contre, dans le secteur minier,
la production par travailleur est environ 20 fois plus
¢levée que la moyenne, mais ce secteur emploie seu-
lement 1 % de la force de travail de ces pays.

Au cours des cinquante derniéres années, ce
sont les pays asiatiques qui ont connu les change-
ments structurels les plus importants ainsi que les
plus fortes hausses des niveaux de productivité, a
partir de niveaux toutefois bas (graphique 3.3C).
Si au début des années 1960, I’agriculture comptait
pour 77 % dans I’emploi total de la région, en 2010
ce pourcentage était tombé a 42 %, ce qui a été lar-
gement le fait de la Chine, ou il est passé de 82 % a
35 % au cours de la méme période. La modification
de la structure de I’emploi qui en est résultée s’ex-
plique par I’augmentation des parts tant de I’industrie
que des services, mais ces changements ont eu peu
d’effets sur la productivité globale avant 1975, car la
productivité n’était pas trés différente d’un secteur a
I’autre ; par exemple, la productivité du secteur manu-
facturier était seulement 2,2 fois plus élevée que celle
de I’agriculture en 1963. Un vecteur beaucoup plus
important de la croissance de la productivité a été la
hausse de la productivité a I’intérieur des différents
secteurs. Cette hausse a été particuliérement pronon-
cée dans I’industrie manufacturicre et dans le secteur
des services modernes et comparativement faible

dans I’agriculture. En effet, en 2010, la productivité
du secteur manufacturier était huit fois plus élevée
que celle de I’agriculture dans 1’échantillon utilisé
pour cette analyse. Par conséquent, le déplacement de
I’emploi agricole vers d’autres secteurs a eu une inci-
dence beaucoup plus importante sur la productivité
globale. En Asie de I’Est, le processus de changement
structurel s’est poursuivi méme apres que la région a
atteint un certain niveau d’industrialisation, en raison
de lagrande modernisation du secteur industriel et de
I’émergence de liaisons intrasectorielles et intersec-
torielles solides, qui ont stimulé I’expansion de diffé-
rentes activités du secteur des services. Ce processus
a été alimenté non seulement par le maintien de taux
d’investissement élevés (voir ci-aprés), mais aussi par
les résultats robustes a I’exportation et a I’expansion
de la demande intérieure dans ces pays, sous I’impul-
sion de I’accroissement des salaires réels répondant
aux gains de productivité. La productivité du travail
dans I’industrie a fortement augmenté en Asie du
Sud-Est également, ce qui, conjugué a I’augmentation
de la part de I’industrie dans le PIB, a permis a la
productivité globale de progresser plus rapidement
que dans d’autres régions. Toutefois, ailleurs en Asie,
par exemple en Asie du Sud, I’industrialisation est
restée dominée par des activités a faible productivité,
ce qui limite les possibilités de rattraper les niveaux
de productivité des pays développés.

Le tableau 3.5 décompose les variations de la
productivité globale a I’intérieur de chaque secteur (la
composante intrasectorielle) et en variations résultant
du redéploiement des travailleurs entre les secteurs
(la composante intersectorielle). L’incidence du redé-
ploiement intersectoriel des travailleurs est a son tour
décomposée en redéploiements entre secteurs ayant
des niveaux de productivité différents (effet de réallo-
cation statique) et redéploiements entre secteurs ayant
des taux de croissance de la productivité différents
(effet de réallocation dynamique)’. La décomposition
de la croissance de la productivité entre les secteurs
confirme I’analyse qui précéde. Dans I’ensemble, en
Afrique et en Amérique latine cette croissance a été
plus lente et moins réguliére qu’en Asie, s’arrétant
et régressant méme parfois, alors qu’en Asie elle
s’est poursuivie sans interruption. En Afrique et en
Amérique latine, le ralentissement de la croissance du
PIB et la baisse des ratios d’investissement ont pesé
sur la productivité intrasectorielle dans les années
1980 et 1990. En Afrique, la réallocation intersecto-
rielle des travailleurs s’est accompagnée de moins de
gains et méme d’une certaine perte de productivité
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Tableau 3.5
DECOMPOSITION DE LA CROISSANCE MOYENNE
DE LA PRODUCTIVITE ANNUELLE DANS QUELQUES REGIONS
(Sur plusieurs périodes et en pourcentage)
Composante Composantes Total
intrasectorielle intersectorielles
Effet de réallocation Effet de réallocation
statique dynamique

Afrique 1966-2010 0,80 0,51 0,20 1,51
1966-1980 1,26 1,24 0,23 2,72
1980-1990 0,27 -0,12 0,00 0,15
1990-2002 1,38 -0,70 0,03 0,71
2002-2010 1,35 1,07 -0,10 2,32
Asie 1963-2010 2,51 0,51 1,57 4,60
1963-1980 1,89 0,70 0,53 3,12
1980-1990 1,78 1,40 0,12 3,30
1990-2002 4,40 0,89 0,40 5,79
2002-2010 5,63 1,26 0,78 7,67
Amérique latine 1950-2010 0,66 0,88 -0,29 1,24
et Caralbes 1950-1960 1,95 0,84 0,16 2,95
1960-1980 1,23 1,31 0,13 2,67
1980-1990 -2,24 0,73 -0,34 -1,85
1990-2002 0,17 0,40 -0,25 0,32
2002-2010 0,38 0,60 -0,07 0,91

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres le Groningen Growth and Development Centre, base de données sectorielles

GGDC-10.

Note : Les calculs sont basés sur les moyennes pondérées régionales pour les cinq grands secteurs du graphique 3.3. Pour la
composition des groupes de pays de I'échantillon analysé, voir le graphique 3.3.

dans certains cas, du fait que le mouvement de tra-
vailleurs hors du secteur agricole s’est interrompu.
Le processus a quelque peu repris dans les années
2000, en partie sous I’impulsion de redéploiement
de I’emploi vers des secteurs ayant une productivité
du travail plus importante. En Amérique latine, entre
1980 et 2002, les emplois ont été redéployés vers
des services relativement peu productifs aux dépens
tant de ’agriculture que de I’industrie manufactu-
ricre dont la part dans I’emploi total a été ramenée
de 16 % a 13 % entre 1990 et 2002%. La reprise de
la productivité apres 2002 a été faible en Amérique
latine également, I’augmentation de la productivité
globale restant bien en dessous des taux enregistrés
dans les années 1950 et 1960.

En Asie, la contribution de toutes les com-
posantes a la croissance de la productivité a été

importante et positive selon la période, mais la
composante intrasectorielle est restée substantielle
et a dominé pendant toutes les périodes. Pendant les
années 1990 et 2000, la productivité a augmenté dans
tous les secteurs, y compris dans 1’agriculture, stimu-
1ée par les niveaux élevés de I’investissement dans les
pays concernés, investissement qui a fait apparaitre a
son tour diverses liaisons et effets d’échelle positifs,
I’apprentissage par la pratique et d’autres facteurs
mentionnés dans la section précédente. Dans certains
pays, comme la Chine, la progression continue de la
valeur ajoutée agricole, malgré la chute de I’emploi
agricole en valeur absolue, a permis 1’absorption de
travailleurs additionnels dans des emplois productifs
dans des secteurs non agricoles. Mais, dans des pays
comme 1’Inde c’est encore un défi important, car
la moitié environ de la force de travail est encore
employée dans I’agriculture.
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Il est clair que pour que la croissance de la
productivité soit durable, il faut a la fois des amélio-
rations intrasectorielles et un redéploiement intersec-
toriel de I’emploi vers des activités plus productives,
ce qui nécessite des investissements. A I’exception de
1’ Asie émergente, il s’est avéré difficile de combiner
durablement ces deux composantes dans la plupart
des régions en développement.

b) Croissance de la productivité,
investissement et acquisition
de connaissances

L’accumulation de capital est une condition
necessaire et un facteur déterminant de la croissance
de la productivité. En effet, les écarts observés entre
les taux d’accumulation de capital des pays étudiés
dans les différentes régions expliquent largement
pourquoi ils ont obtenu des résultats si différents en
matiere de productivité (voir les tableaux 3.4 et 3.6).
Dans la région d’ Amérique latine et des Caraibes et
en Afrique subsaharienne, I’investissement réel a
fortement chuté dans les années 1980 (tableau 3.4),
avec le changement radical de politique caractérisé
par le repli de I’Etat développementiste (associé
notamment a une baisse continue de I’investissement
public), I’ouverture des échanges commerciaux et
du compte de capital et une vaste dérégulation des
marchés, en particulier des marchés financiers. Ces
changements étaient censés préparer le terrain en vue
d’une reprise générale impulsée par I’investissement
privé, mais cette reprise n’a jamais vraiment démarré
(TDR 2003 ; Palma, 2011). Depuis les années 1980,
les ratios investissements/PIB les plus bas ont été
enregistrés en Afrique subsaharienne et en Amérique
latine et bien qu’ils aient augmenté dans les années
2000, ils ne sont pas revenus aux niveaux antérieurs.

L’accélération de I’investissement aide les pays
en développement a atteindre une masse critique
d’activités dans certains secteurs industriels qui
peuvent alors contribuer a une progression techno-
logique et a une diversification constantes (OECD,
2012). C’est ce qui ressort clairement de 1’analyse
de I’investissement par habitant (en dollars constants
de 2005), qui révele le role important des niveaux
absolus d’investissement pour déterminer la capa-
cité de croissance et de changement structurel d’une
économie (tableau 3.6). En 2010-2014, aprés une
longue période de stagnation, I’investissement par
habitant en Afrique subsaharienne avait augmenté de

46 % pour atteindre 515 dollars en moyenne, mais ce
chiffre ne représentait qu’une augmentation de 31 %
par rapport a ceux des années 1970 et moins de 8 %
de la moyenne enregistrée dans les pays développés.
En Asie du Sud, I’investissement par habitant avait
triplé pendant la méme période, par rapport aux
années 1970, n’atteignant toutefois que 532 dollars,
un niveau insuffisant pour assurer un processus de
croissance dynamique de la productivité. Dans la
région d’ Amérique latine et des Caraibes, I’investis-
sement par habitant pendant la période 2010-2014,
1 578 dollars en moyenne, tout en étant plus élevé
que dans la plupart des autres régions en développe-
ment, n’avait pas augmenté par rapport a la décennie
précédente et n’avait progressé que relativement peu
depuis 1990. En Asie du Sud-Est, ou la croissance du
PIB avait été plus rapide et le changement structurel
plus étendu pendant toute la période en question,
I’investissement par habitant a quasiment été multi-
plié par cing, passant de 595 dollars dans les années
1970 a2 530 dollars en 2010-2014. Cependant, ¢’est
en Asie de I’Est que I’investissement par habitant
a connu la croissance la plus remarquable, passant
de seulement 723 dollars dans les années 1970 a
4 538 dollars en 2010-2014 et se rapprochant de
beaucoup de la moyenne de 6 687 dollars des pays
développés. La Chine, qui a connu la transformation
structurelle la plus dynamique a partir de 1970, a vu
son investissement réel par habitant se multiplier par
30. Méme ainsi, a 1 538 dollars, ses investissements
par habitant ne sont pas particulierement élevés, étant
proches de ceux de I’ Amérique latine et ne représen-
tant que le quart environ de ceux de la République
de Corée ou des économies développées.

Bien que le taux d’investissement soit un facteur
décisif pour la croissance de la productivité, il n’existe
pas de corrélation stricte entre les deux, puisque la
productivité est influencée par un certain nombre
d’autres facteurs, tels que ’utilisation des capacités
et I’évolution des prix. En outre, 1’incidence de I’in-
vestissement sur la productivité globale dépend de
la répartition du revenu entre le secteur du batiment
et celui des machines et équipements, ainsi que du
contenu technologique de I’investissement et de son
potentiel en matiere d’apprentissage technique. Ce
dernier facteur est a son tour influencé par les activités
de perfectionnement, d’éducation et de formation et
la création de nouveaux produits et procédés, ainsi
que par ’existence de liaisons efficaces avec les
opérations de production proprement dites.
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Comme il a été souligné dans la section B ci-des-
sus, I’apprentissage technologique et les activités de
R-D sont essentiels pour assurer un processus dyna-
mique de croissance de la productivité. Plus le niveau
de productivité déja atteint est élevé, plus cette forme
d’acquisition de connaissances se développe ; les pays
ou la productivité est déja relativement élevée sont
mieux a méme d’acquérir des connaissances de cette
maniere. Le role des recettes fiscales est normalement
important, et 1’éducation publique ou bénéficiant
d’aides publiques, la formation et la R-D peuvent
¢galement jouer un role déterminant. Toutefois, il est
difficile d’établir un lien direct entre la croissance
de la productivité, I’acquisition de connaissances et
les politiques publiques adoptées pour les soutenir,
car il est difficile de quantifier les compétences et
le savoir-faire technologique. Pour une évaluation
approximative, il est possible d’analyser les dépenses
publiques et les aides publiques consacrées a la R-D
en pourcentage du PIB, car elles reflétent I’importance
que les gouvernements attachent a I’acquisition de
connaissances comme vecteur de la croissance de la
productivité et du changement structurel.

On ne dispose pas de données complétes sur les
dépenses publiques consacrées a la R-D, mais ces
derniéres semblent étre en hausse depuis dix ans dans
la plupart des régions et dans la plupart des pays en
développement. Ces dépenses ont été les plus élevées
et ont enregistré la plus forte augmentation en Asie
de I’Est, ou la hausse de la productivité a aussi été
la plus rapide. En pourcentage du PIB, entre 1996 et
2013, elles sont passées de 0,6 % a 2 % en Chine et
de 2,2 % (niveau déja élevé) a 4,5 % en République
de Corée, pourcentage qui dépasse de beaucoup la
moyenne de 2,4 % enregistrée en Amérique du Nord
et en Europe occidentale. Dans toutes les autres
régions en développement, ces dépenses sont restées
inférieures a 1 % du PIB. En Afrique subsaharienne,
la région ayant les niveaux de productivité les plus
bas et des taux de croissance de la productivité rela-
tivement faibles, ce pourcentage a stagné a 0,4 % du
PIB (UNESCO Institute of Statistics, 2016)°.

Cependant, au niveau national, la relation entre
la R-D et la croissance de la productivité n’est pas
directe. Les indicateurs disponibles, comme la R-D en
pourcentage du PIB ou les brevets détenus par les rési-
dents, sont des indicateurs entrées-sorties, qui visent
a mesurer les flux de connaissances et les liaisons en
matiére de connaissance de maniére indirecte et ne sont
peut-étre pas suffisants pour dresser un tableau nuancé

des liaisons qui existent en matiére d’apprentissage a
I’intérieur des pays et entre les pays. Plusieurs pays en
développement ont considérablement augment¢ leurs
dépenses publiques dans le domaine de la R-D pendant
les années 2000, mais la croissance de la productivité
n’a pas suivi. Des mesures similaires en faveur des
activités de R-D semblent avoir des effets contrastés
sur I’évolution de la productivité. Par exemple, en
2010, plusieurs pays en développement, dont 1’Inde,
le Kenya, le Maroc, I’ Afrique du Sud et la Turquie,
ont investi entre 0,7 % et 0,8 % de leur PIB dans ces
activités, mais les effets sur I’acquisition de capacités
technologiques dans ces pays ont été variables (mis
a part les effets d’échelle évidents). C’est principa-
lement di a I’existence ou non existence de liaisons
en maticre d’apprentissage. Le secteur manufacturier
de I’Inde, bien que stationnaire a 17 % du PIB, est
technologiquement plus avancé que celui du Kenya
ou du Maroc. De ce fait, la part de I’investissement du
secteur privé dans la R-D est relativement élevée en
Inde, notamment dans certains des sous-secteurs les
plus dynamiques de I’industrie manufacturiere, ce qui
stimule les activités technologiques dans I’ensemble de
cette industrie. Cette contribution du secteur privé aux
investissements dans la R-D n’existe pas automatique-
ment dans d’autres pays ou la base industrielle n’est
pas aussi diversifiée. De méme, le fait que le Brésil
consacre une part considérablement plus élevée de
ses dépenses a la R-D que d’autres pays d’Amérique
latine n’a pas accéléré d’autant la croissance de la
productivité dans ce pays sur le long terme.

Méme en prenant en compte le décalage temporel
entre les investissements dans la R-D et les résultats
dans I’industrie, les effets positifs de ces investisse-
ments sur la croissance de la productivité industrielle
semblent dépendre de deux facteurs importants.
Premiérement, les dépenses de R-D devraient étre
ciblées et aller a des activités industrielles pertinentes
au regard du contexte local, c¢’est-a-dire qu’il est
important de bien sélectionner la destination des
dépenses de R-D et de s’assurer qu’elles contri-
buent a I’accumulation de connaissances techniques
implicites et au renforcement des compétences.
Deuxiémement, les dépenses de R-D devraient aider
a relever la productivité industrielle dans le cadre de
liaisons pertinentes en matiere d’apprentissage. Il se
pourrait que des activités publiques de R-D ciblent des
sous-secteurs industriels spécifiques, sans qu’il y ait
de retombées positives sous forme de savoir-faire dans
d’autres secteurs ; de méme, il arrive que la R-D ne
soit pas suffisamment liée a des applications pratiques.
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D. Industrialisation réussie, industrialisation en panne
et désindustrialisation précoce

Les pays en développement ont réussi, avec
plus ou moins de succes, a créer des « liaisons de
production » au fil des années et a les renforcer, en
développant leurs relations et leur compétitivité inter-
nationales (question examinée dans les chapitres 11
et IV). Les conditions initiales et les institutions
héritées du passé y ont contribué, mais les choix
décisionnels ont également joué un role majeur, en
particulier parce qu’ils ont influé sur le rythme et la
direction de I’accumulation de capital et la moder-
nisation technologique (Amsden, 2001 ; TDR 2003).

La section précédente a décrit les résultats obte-
nus par les différents pays et les différentes régions en
matiere de transformation structurelle, d’investisse-
ment et de productivité. Néanmoins, dans une écono-
mie mondiale interdépendante, le développement n’est
pas un processus purement interne ; il est également
influencé par 1’économie des pays qui ont exploité
leur avantage de pionniers et d’autres atouts pour
arriver tout en haut de 1’échelle du développement, et
est évalué en fonction des résultats de ces économies.

Une observation sommaire permet de distin-
guer trois grandes trajectoires d’industrialisation.
L’industrialisation de rattrapage, qui se caractérise par
des liaisons solides dans les domaines de la production,
de I’investissement, du revenu, de la technologie et du
commerce, établies a la faveur de I’expansion d’un
secteur manufacturier toujours plus diversifié, et qui
crée une dynamique de rattrapage économique ayant
pour résultat une réduction de I’écart de productivité
avec les économies développées. L’industrialisation
en panne, caractérisée par la stagnation de la part de
la production industrielle et de I’emploi industriel et
par des épisodes sporadiques de croissance, générant
des liaisons insuffisantes ou pas assez solides pour
assurer une croissance industrielle capable de résister
aux chocs et aux revers de fortune ; le résultat est

une vulnérabilité¢ constante. En général, c’est une
trajectoire d’industrialisation qui creuse 1’écart de
productivité avec les économies développées. Enfin,
il y a la désindustrialisation précoce, processus par
lequel les parts de la production industrielle et de
I’emploi industriel chutent avant [’heure, ¢’est-a-dire
alors que le niveau de revenu par habitant des pays
concernés est encore bien inférieur aux niveaux atteints
par les pays développés lorsqu’ils ont entamé leur
désindustrialisation. 11 se produit alors un découplage
sur plusieurs plans et une chute abrupte des niveaux
de productivité relatifs.

Cette catégorisation ne se veut pas définitive,
pas plus qu’elle ne signifie que les pays sont a jamais
prisonniers de telle ou telle trajectoire. Ce sont des
trajectoires stylisées, qui, comme d’autres analyses
similaires (Palma, 2005, 2008 ; Tregenna, 2015),
offrent un cadre permettant de tirer des enseignements
des succes et des échecs afin d’¢laborer des politiques
industrielles appropriées (sujet du chapitre VI).

1. Industrialisation de rattrapage

La premiere trajectoire, celle I’industrialisation
de rattrapage, correspond a ce que I’ on pourrait appeler
la trajectoire « classique », dans laquelle les parts de
I’industrie (surtout du secteur manufacturier) aussi
bien dans le revenu que dans I’emploi progressent a
mesure que le revenu par habitant augmente dans les
premiéres phases de I’expansion économique. Apres
qu’un pays a atteint certains seuils d’activité indus-
trielle et de revenu par habitant, la part de I’industrie
dans la production continue d’augmenter, mais sa
part dans I’emploi recule, du fait que la productivité
du travail dans ce secteur (surtout dans le secteur
manufacturier) avance plus rapidement que dans
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d’autres secteurs. Comme il est indiqué dans la section
précédente, la part de I’industrie dans la valeur ajoutée
globale va en diminuant (et pourrait méme chuter)
lorsque le revenu par habitant atteint un niveau rela-
tivement ¢levé, ce qui entraine

150 dollars en prix courants (bien en dessous de celui
du Brésil a 208 dollars, de la Malaisie a 229 dollars
et du Chili a 550 dollars) et, dés les années 1980,
elle avait atteint un revenu par habitant de plus de
10 000 dollars, qui devait passer,

une augmentation de la part des
services tant dans la production
que dans I’emploi. Vient ensuite
un processus naturel de désindus-
trialisation, car la productivité
industrielle ne cesse de croitre et
que la demande s’oriente de plus
en plus vers les services. C’est
la trajectoire suivie par les pays

majeur.

Les conditions initiales
etles institutions héritées
du passé y ont contribué,
mais les choix décisionnels
ont également joué un réle

des 2010, a 20 500 dollars (Lee,
2013). La part du secteur manu-
facturier dans la valeur ajoutée
estpassée de 17 % en 1970-1971
a31%en2010-2014 (en valeurs
courantes), alors que sa part
dans ’emploi, qui était de 8 %
seulement en 1963, a atteint un

développés d’aujourd’hui, puis

pic de 27 % au début des années

par les nouveaux pays industriels

(NPI) d’Asie de I’Est, qui, de I’avis de certains, ont
déja commencé a se désindustrialiser de la méme
manicre que les économies développées (Ramaswamy
and Rowthorn, 1997).

Dans plusieurs pays, les parts de I’industrie, en
général, et du secteur manufacturier, en particulier,
dans la valeur ajoutée et dans I’emploi ne cessent
d’augmenter depuis les années 1970 (tableaux 3,1
et 3.2). Ce qui distingue I’Asie de I’Est a cet égard,
ce n’est pas tant la part de I’industrie dans I’emploi et
la production, mais la part du secteur manufacturier.
D’autres pays (comme le Brésil et la Turquie dans les
années 1970) ont suivi la méme trajectoire pendant
de bréves périodes, mais jamais durablement. En
outre, I’Asie de I’Est est la seule région qui a consi-
dérablement réduit son écart de productivité avec
les pays développés, aussi bien globalement que sur
le plan du développement industriel. Par exemple,
la République de Corée, qui, avant les années 1950,
¢tait peu industrialisée, manquait de compétences
locales et avait un marché restreint et peu développé,
est devenue rapidement, dés les années 1990, un pays
a revenu élevé, ayant une économie diversifiée, un
exemple parfait de rattrapage industriel a la fin du
XXe siecle. Ce cas de figure a été largement débattu
et le succés du pays s’explique aussi bien par un
concours de circonstances géopolitiques favorables
que par la politique nationale, mais n’en reste pas
moins un exemple utile pour illustrer la nature des
liaisons qui doivent exister pour enclencher une tra-
jectoire réussie d’expansion économique alliée a une
transformation structurelle souhaitable.

La République de Corée a débuté son parcours
en 1960 avec un PIB par habitant de seulement

1990, pour reculer ensuite a 18 %
environ, a un moment ou le pays avait déja atteint un
revenu par habitant relativement élevé (tableau 3.2).

Les activités manufacturiéres ont été la force
motrice de I’industrialisation de la République de
Corée, qui a débuté dans les années 1960 par des
industries a faible teneur technologique et I’indus-
trie 1égere, pour passer ensuite a des industries plus
lourdes et a des secteurs faisant appel a des technolo-
gies de pointe. La progression sans heurt a travers ces
différents secteurs a été rendue possible par les aides
publiques importantes au crédit et a la R-D, ainsi
que par des mesures de soutien, tant générales que
ciblées, visant a rendre les entreprises compétitives
sur les marchés d’exportation. D’autres mesures de
soutien ont pris la forme d’investissements dans des
infrastructures plus générales, en particulier dans les
infrastructures matérielles (routes, Internet, eau et
¢lectricité, par exemple) et les infrastructures utiles a
la diffusion des connaissances (capital humain, labo-
ratoires de R-D et poles universitaires d’excellence).
Le Gouvernement a ensuite commencé a accorder des
avantages fiscaux spéciaux aux investisseurs prives.
Apres avoir procédé par imitation, le pays a inter-
nalisé¢ les avancées technologiques et mis au point
de nouveaux produits et procédés dans différents
segments compétitifs, signifiant ainsi I’entrée de ses
entreprises sur les marchés mondiaux (Lee et al.,
1988 ; Rodrik, 2014). La structure des exportations de
la République de Corée s’est ainsi diversifiée, avec le
passage des catégories de produits de faible technolo-
gie, a ceux de moyenne puis de haute technologie, ce
qui en fait I’un des rares pays émergents s’étant doté
d’une base technologique trés diversifiée et avancée.



88 Rapport sur le commerce et le développement, 2016

Si le succes de la République de Corée est sou-
vent largement attribué a ses résultats a I’exportation,
I’évolution de la demande intérieure et ses effets
redistributifs y sont également pour beaucoup, surtout
la réforme fonciére et les liaisons positives qu’elle a
facilitées en maticre de revenus dans les premicres
étapes de I’industrialisation (Studwell, 2013). En
effet, ce sont des facteurs essentiels, qui ont contribué
a la croissance équilibrée de 1’économie du pays,
en créant un marché intérieur pour la production de
masse de biens industriels'.

Pendant la premicére étape de I’industrialisa-
tion de la République de Corée (jusqu’au milieu
des années 1970), parallelement a la croissance tres
rapide de la productivité (plus de 8 % par an) dans
un secteur manufacturier dominé par des industries
a forte intensité de travail, il y a eu une expansion
encore plus rapide de I’emploi dans ce méme secteur.
Par la suite, la structure de la production manufactu-
riére a changé, de sorte que la croissance rapide de
la productivité s’est poursuivie dans les années 1980
et 1990, mais le rythme de I’expansion de 1’emploi
est allé en diminuant. Le secteur manufacturier a été
suffisamment robuste pour continuer a augmenter
sa productivité méme apres les crises de 1998 et
2008, mais sans nouvelle augmentation de 1’emploi
(graphique 3.4). Le pays semble donc avoir amorcé
un « processus de désindustrialisation positive » a un
niveau relativement avancé du revenu par habitant et
de I’activité manufacturiere. La Chine est également
un pays qui a réussi a maintenir une croissance rapide
de la productivité et de I’emploi dans son secteur
manufacturier pendant des dizaines d’années et méme
jusqu’a nos jours (graphique 3.4)

2. Industrialisation en panne

L’industrialisation de rattrapage est bien moins
fréquente que I’industrialisation en panne, ou les
parts de la valeur ajoutée et de I’emploi industriels
stagnent a des niveaux modestes. C’est ce qui est
arrivé, a des degrés plus ou moins grands, dans bon
nombre de pays en développement ayant atteint dif-
férents niveaux de revenu par habitant. Leurs trajec-
toires de développement n’ont pas exclu des poussées
de croissance, mais celles-ci ont été rarement le fait
des activités manufacturiéres qui n’ont jamais atteint
les niveaux (en termes de part de I’emploi ou de la
production) observés en Asie de I’Est. Dans la plupart

des pays, I’activité manufacturiére a progressé
jusqu’a un seuil moyen, qu’il s’est avéré ensuite
difficile de franchir ; la croissance de la productivité
a eu tendance a fluctuer fortement, mais a rarement
¢galé les niveaux méme les plus bas enregistrés en
Asie du Sud, et, les périodes d’expansion ne se sont
pas accompagnées d’une hausse soutenue de I’emploi
dans le secteur manufacturier (graphique 3.4).

Dans certains pays, il est probable que la nature
enclavée des activités manufacturicres (par exemple,
dans les usines d’assemblage) ait empéché 1’émer-
gence de liaisons en amont et en aval et, dans de
nombreux cas, la création d’emplois dans le secteur
a été insuffisante pour faire apparaitre les liaisons
nécessaires du coté de la demande et du revenu. En
outre, les niveaux d’investissement, méme lorsqu’ils
sont en augmentation, restent peut-étre trop bas pour
que I’on puisse parler de ce gros effort d’investis-
sement (« big push ») si nécessaire au déclenche-
ment d’un processus autoalimenté d’expansion des
capacités de production et de la demande intérieure
s’étendant a des activités suffisamment diversifiées
pour qu’apparaissent des synergies entre la produc-
tion et la génération de connaissances.

S’il est vrai que, dans I’ensemble, le processus
d’industrialisation a marqué des pauses ou s’est
méme complétement interrompu, a un moment ou
le revenu et I’emploi industriels étaient encore trop
faibles pour permettre aux forces de la causalité
cumulative d’agir, il existe plusieurs variantes spé-
cifiques a ce phénomene. Dans certains pays, comme
I’Inde et le Mexique, les parts de la production et
de I’emploi manufacturiers ont stagné pendant de
longues périodes. Dans d’autres, comme beaucoup
de pays de I’ Afrique subsaharienne, I’expansion de
I’activité et de I’emploi dans le secteur manufacturier
a ralenti, avant méme qu’il ait été possible de jeter
les bases nécessaires a une industrialisation sou-
tenue. Dans d’autres pays encore, comme un petit
nombre de pays d’Asie du Sud-Est, les trajectoires
d’industrialisation ont été interrompues a plusieurs
reprises a la suite de crises graves. Cette trajectoire
s’est étonnamment propagée a différents pays en
développement. En effet, selon certaines estimations,
la croissance de rattrapage est en panne dans au moins
30 pays (World Bank, 2012 ; Lee, 2013).

L’Inde illustre la premiére variante du processus
d’industrialisation en panne. Dans les années 1950
et 1960, son secteur manufacturier a parcouru les
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Graphique 3.4

MOYENNES DES TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE L’EMPLOI ET DE LA PRODUCTIVITE
DANS LE SECTEUR MANUFACTURIER DE QUELQUES PAYS ET REGIONS
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¢tapes les plus faciles de I’industrialisation, celles de
la diversification liée a une stratégie de remplacement
des importations. Toutefois, le processus a manqué de
dynamisme par la suite, du fait que la base de 1’ac-
tivit¢ manufacturiere du pays (tout particuliérement
dans les secteurs des biens d’équipement) est restée
sous-utilisée, d’abord parce la demande a manqué et
ensuite parce que les liaisons si caractéristiques de la
croissance du secteur manufacturier étaient absentes
(Raj, 1975 ; Bhalla and Ma, 1990). La contribution du
secteur manufacturier a I’emploi total n’a progressé
que de 2 points de pourcentage, pendant 40 ans,
passantde 9,4 % en 19702 11,6 % en 2011, et la part
de la valeur ajoutée dans le secteur manufacturier a
stagné entre 17 % et 21 % pendant la méme période.
A partir de 1980, les secteurs & faible technologie et
a forte intensité de travail de 1’industrie manufactu-
riére, comme les produits alimentaires, les boissons
et les textiles, ont vu reculer progressivement leurs
parts de la production, mais ont maintenu leur contri-
bution a I’emploi. Méme le secteur plus dynamique
des vétements a vu sa part de la production augmenter
d’un point de pourcentage seulement entre 1980 et
2005, alors que sa contribution a I’emploi a progressé
de 6 points de pourcentage. Dans les secteurs de
moyenne et haute technologie, tels que 1’industrie
automobile et d’autres matériels de transport, les
produits chimiques et les produits en caoutchouc
et en maticre plastique, les parts dans la production
et I’emploi n’ont guere changé entre 1980 et 2014.

Les liaisons de production qui s’étaient créées
au cours des premiere étapes de I’industrialisation
a 'intérieur du secteur industriel, mais aussi entre
I’agriculture et 1’industrie, n’ont jamais atteint le
seuil qui aurait permis des effets d’entrainement (ou
« knock-on effects ») sur I’em-

I’activité et les liaisons ont été relativement faibles
(sauf, en partie, dans le secteur pharmaceutique).
Ainsi, les gains sectoriels de productivité ne se sont
pas accompagnés d’une vaste création d’emplois de
qualité dans I’ensemble de I’économie.

Le secteur des services en Inde a progressé
plus rapidement que d’autres secteurs et est devenu
le secteur dominant de I’économie. Toutefois, une
désagrégation de ce secteur montre que si certaines
catégories de services (par exemple, les services aux
entreprises, les logiciels et autres services relatifs
aux technologies de I’information et des commu-
nications) progressent au taux moyen annuel de
10 % depuis le début des années 1990, dans d’autres
sous-secteurs la croissance a été plus lente. De ce fait,
bien que la part des services dans le PIB soit de prés
de 60 %, sa part dans I’emploi total n’est que de 30 %
environ (Kotwal et al., 2011 ; Ghosh, 2015), 1a plus
grande partie de I’emploi se limitant toujours a des
activités a trés faible productivité et mal rémunérées.
Cette trajectoire de croissance explique également
pourquoi les niveaux de productivité sont si variables
a Dintérieur des différents secteurs et d’un secteur
a ’autre dans I’économie indienne. Le coefficient
pondéré de variation de la productivité sectorielle
du travail en Inde est de 0,69 — le plus élevé d’Asie
(Klyuev, 2015) — un signe que la productivité glo-
bale de I’économie pourrait étre considérablement
améliorée, si les ressources étaient transférées des
secteurs et sous-secteurs a faible productivité a ceux
ou la productivité est plus ¢levée.

Le Mexique est un autre exemple d’industriali-
sation en panne, bien que la contribution de 1’indus-
trie au PIB y soit plus élevée qu’en Inde. Son secteur

manufacturier s’est développé

ploi, le revenu et la demande
en Inde. Le marché intérieur
limité (malgré la population
importante) a, a son tour, limité
la capacité a créer les économies
d’échelle nécessaires pour que
le pays devienne plus compétitif
a I’échelle mondiale (Dasgupta
and Singh, 2006 ; Kannan and
Raveendran, 2009). Ailleurs,
dans d’autres sous-secteurs de

L'industrialisation de
rattrapage est bien

moins fréquente

gue l'industrialisation en
panne, ou les parts de la
valeur ajoutée et de I'emploi
industriels stagnent a des
niveaux modestes.

au taux moyen annuel d’environ
7,5 % dans I’apres-guerre, avec
des améliorations de I’emploi
et, dans une moindre mesure, de
la productivité. En 1970-1980,
les parts des secteurs industriel
et manufacturier dans la valeur
ajoutée totale étaient d’environ
40 % et 19 %, respectivement,
mais ont a peine changé depuis
(tableaux 3.1 et 3.2). Le secteur
manufacturier a eté durement

I’industrie manufacturiére liés,

en particulier, a 1’ingénierie
et a la conception ainsi qu’aux produits de haute
technologie (la production d’énergie, par exemple),

frappé par la crise de la dette
du début des années 1980, période pendant laquelle
sa croissance a stagné et sa productivité chuté, ce
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jusqu’a 1987. La réorientation de la politique et le
processus d’adhésion a I’Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA) avec les Etats-Unis et le
Canada ont eu pour effets une 1égere amélioration de
la productivité pendant la période 1987-1994 et une
reprise plus importante de la croissance de I’emploi
pendant la deuxiéme moitié des années 1990, en
méme temps qu’une forte augmentation de la pro-
duction des usines d’assemblage (maquiladoras).
Toutefois, I’investissement ne s’étant pas accéléré,
ni la productivité du travail ni la création d’emplois
ne se sont améliorées pendant les années 2000 (gra-
phique 3.4). Une croissance industrielle soutenue n’a
pas été possible comme en témoigne la lenteur de la
croissance de la productivité manufacturiére (une
moyenne de 0,2 % par an seulement) entre 1970 et
2012. En fait, ’ensemble de I’économie n’a enregis-
tré aucune augmentation de la productivité durant la
période en question.

La libéralisation commerciale et financiere
rapide — faisant du Mexique un exportateur impor-
tant de produits des maquiladoras, sans liaisons
suffisantes avec les autres activités de production
a intérieur du pays —, un taux de change régulié-
rement surévalué et le réle changeant du secteur
public, sont autant de facteurs qui ont contribué a la
faible croissance de I’économie mexicaine. L’une des
caractéristiques principales de

taux d’investissement pendant les années 1980 s’est
inversée pendant les années 1990, mais, depuis, le
ratio investissement/PIB stagne entre 20 % et 21 %.
Ainsi, malgré un acces préférentiel au marché le plus
grand et le plus dynamique du monde industriel et des
entrées considérables d’investissements étrangers,
I’économie mexicaine n’a pas été capable de mettre
en place les liaisons nécessaires pour lancer un pro-
cessus dynamique d’industrialisation et de croissance
¢conomique. C’est largement dii au découplage des
secteurs d’exportation et de I’économie intérieure
(Cruz, 2015 ; Palma, 2005).

Dans certains pays d’Asie du Sud-Est, comme
I’Indonésie et la Thailande, I’industrialisation a suivi
une trajectoire hybride comportant une transforma-
tion structurelle positive entre les années 1960 et la
crise asiatique de 1997-1998. Jusqu’a cette crise,
cette transformation s’était accompagnée d’une
hausse des taux d’investissement et d’une progres-
sion sans interruption de I’emploi et de la producti-
vité dans plusieurs branches d’activité industrielle,
notamment manufacturiéres (graphique 3.4). Dans
ces pays, la crise de 1997-1998 a ralenti la crois-
sance industrielle et I’expansion de I’emploi dans
le secteur formel. Les taux d’investissement se sont
effondrés et n’ont jamais repris depuis, et la dyna-
mique industrielle a été radicalement modifiée. En

outre, comme pour le Mexique,

cette économie a été le contraste
entre la croissance rapide des
exportations et la faible crois-
sance de I’investissement (TDR
2002; Moreno-Brid et al., 2005;
Moreno-Brid and Ros, 2009).
La période qui a suivi la conclu-
sion de I’ALENA, caractérisée
par la libéralisation commer-
ciale et financiére, a vu les
exportations de produits manu-
facturés augmenter fortement,

Des politiques industrielles
proactives sont nécessaires
pour encourager le
déplacement des

ressources de I'agriculture,
ou la productivité est faible,
vers l'industrie et le secteur
des services modernes, ou la
productivité est plus élevée.

il estapparu clairement dans ces
pays que les résultats solides a
I’exportation n’ont pas permis
de créer des liaisons en maticre
de production et d’apprentissage
(Aswicahyono et al., 2011).
Bien que la croissance ait repris
apres la crise, les séquelles
ont profondément affecté les
grands vecteurs de la croissance
industrielle et sont notamment
a ’origine d’une chute sensible

passant de seulement 10 %
des exportations totales en
1981 a plus de 80 % au début des années 2000 et
ne reculant que 1égerement par la suite. Cependant,
les importations ont augmenté au méme rythme que
les exportations, le résultat étant que le ratio impor-
tations/PIB est passé de 12,9 % a 31 % entre 1981
et 2010. Les biens intermédiaires produits dans le
pays ne représentant que 25 % de la valeur ajoutée
totale, peu de liaisons ont pu étre établies en amont
et en aval (Palma, 2005). La tendance a la baisse du

des taux d’investissement par
rapport aux niveaux antérieurs
trés ¢élevés et de certaines modifications dans les
sous-secteurs de 1’industrie manufacturiére. Ainsi,
en Indonésie, la période qui a suivi la crise a vu
augmenter les parts dans la production des produits
alimentaires et des boissons issus de 1’agriculture,
ainsi que des produits du caoutchouc et des produits
provenant de 1’exploitation des ressources pétro-
lieres. En Thailande, la part dans la production des
produits de haute technologie, comme les machines,
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le matériel informatique et les instruments optiques
a été portée de 0,2 % en 1982 a 8,1 % en 1996, mais
¢tait encore de 8 % environ en 2006. Par conséquent,
le défi pour ces pays reste I’établissement d’un lien
positif entre le changement technologique, I’investis-
sement et la demande dans des secteurs qui ont atteint
un certain niveau de développement mais n’ont pas
encore réalisé tout leur potentiel d’expansion et de
croissance.

Ces pays se caractérisent par le dualisme de
leur économie dans laquelle des secteurs dynamiques
« modernes » coexistent avec un secteur informel
relativement stagnant. Par exemple, la part de I’em-
ploi agricole en Indonésie et en Thailande dépasse
encore 30 % et la productivité varie selon les secteurs.
C’est un signe que toutes les possibilités de stimuler
la productivité et la croissance dans I’ensemble de
I’économie n’ont pas été exploitées en déplacant
les ressources de I’agriculture, ou la productivité
est faible, vers I’industrie et le secteur des services
modernes, ou la productivité est plus élevée (Amarase
etal., 2013 ; Chuenchoksan and Nakornthab, 2008 ;
Lathapipat and Chucherd, 2013). Toutefois, ce genre
de changements ne se produisent pas tout seuls ; ils
doivent étre encouragés par des politiques indus-
trielles volontaristes.

D’autres pays sont également sur une trajectoire
de désindustrialisation en panne, dont plusieurs pays
de I’ Afrique subsaharienne'' — encore qu’ils se situent
a I’autre extréme par rapport aux pays d’Asie du Sud-
Est. A partir d’une base industrielle beaucoup plus
restreinte que le reste du monde en développement,
les pays de cette région ont fait un pas en avant en
développant leur industrie, notamment les activités
manufacturieres, pendant la période de croissance
accélérée entre 1960 et 1975, ou les taux de crois-
sance industrielle étaient supérieurs a ceux du monde
développé (de Vries et al., 2015)'2. Par la suite, des
politiques d’ajustement structurel ont eu des effets
négatifs plus ou moins importants sur les activités
manufacturiéres de nombreux pays de la région
(UNIDO and Government of the United Republic
of Tanzania, 2012). Dans ce contexte, les entreprises
locales en difficulté n’ont pu disposer des ressources
nécessaires pour doper I’investissement (qui a chuté
abruptement jusqu’a 2000 et bien aprés)'? ou survivre
a la concurrence des entreprises étrangeres, tandis
qu’un petit nombre d’entreprises manufacturiéres
publiques parmi les plus performantes attiraient les
investisseurs étrangers. Dans I’ensemble de la région,

la part de I’industrie dans la valeur ajoutée totale s’est
¢loignée lentement du pic de 30 % atteint en 1980,
alors que la part de la valeur ajoutée manufacturiere a
chuté d’environ 15 % pour s’établir a un pourcentage
aun chiffre dans les années 2010. La part de I’emploi
industriel est tombée quant a elle en dessous de
10 % aprés 1970, avant de remonter a 12 % dans les
années 2010.

Dans de nombreux pays d’Afrique subsaha-
rienne, I’ampleur et la complexité de I’expansion du
secteur manufacturier pendant la période de rempla-
cement des importations ayant été limitées, ce secteur
n’a pu réaliser son potentiel en tant que vecteur de
croissance et n’a jamais atteint la taille suffisante
pour servir de moteur a un processus cumulatif de
création de liaisons'*. Les rendements croissants et les
gains cumulatifs de productivité n’ont pas été saisis,
la capacité d’exportation est restée 1éthargique et la
propagation des technologies a d’autres secteurs de
I’économie a été limitée. En outre, 1’apprentissage
par la pratique a été limité, sans compter que des
liaisons solides avec d’autres secteurs en amont et
en aval n’ont pas été créées ; en fait, les liaisons
entre 1’agriculture et I’industrie sont devenues plus
fragmentées au fil des années, tandis que la création
limitée d’emplois industriels a poussé les travailleurs
vers les services de basse technologie.

Le déclin de I’industrie, en général, et des
activités manufacturiéres, en particulier, a coincidé,
tant en Afrique subsaharienne que dans les pays en
transition, avec une baisse du revenu par habitant ;
certains parlent alors de « désindustrialisation inver-
sée » (Palma, 2005).

3. Désindustrialisation précoce

Les taux ¢levés de croissance économique
et les politiques industrielles ambitieuses, qui ont
caractérisé la plus grande partie du monde en déve-
loppement dans les années 1960 et 1970 ont permis
a ces pays, surtout en Amérique latine, d’atteindre
des niveaux relativement élevés de production et
de productivité manufacturiéres. Dans ces pays, la
productivité a progressé plus ou moins au méme
taux que dans les pays développés. Toutefois,
apres la crise de la dette et la « décennie perdue »
des années 1980, les politiques ont été réorientées
en faveur de stratégies plus favorables au jeu du



Le défi du rattrapage économique : industrialisation et changement structurel 93

marché et la plupart de ces pays ont subi une baisse
ininterrompue des parts de la production et de
I’emploi du secteur manufacturier. La libéralisation
commerciale de grande ampleur, et dans certains cas
unilatérale, conjuguée a des périodes d’appréciation
monétaire visant a lutter contre I’inflation, a forte-
ment pesé sur la rentabilité et

manufacturier a déja atteint un niveau important a
souvent été associée a un choc politique et a la réo-
rientation des politiques qu’il a entrainée.

Dans toute I’ Amérique latine, le premier stade
de la désindustrialisation a vu la productivité chu-
ter abruptement, les entreprises

la viabilité de larges segments
du secteur manufacturier.
De plus, la nature régressive
de la nouvelle répartition
des revenus et le repli de
I’Etat développementiste ont
affaibli les marchés intérieurs
et freiné encore plus I’action
des vecteurs antérieurs d’in-
dustrialisation. Par consé-
quent, les stratégies suivies
pour promouvoir un processus
dynamique d’accumulation de

La libéralisation commerciale
unilatérale, ladérégulation
financiére, le caractére
régressif dela nouvelle
répartition des revenus

et le repli de'Etat
développementiste ont conduit
a la désindustrialisation
précoce de plusieurs pays,
notamment en Amérique latine.

manufacturiéres ayant commencé
par ajuster la production et les
salaires réels plutot que I’emploi.
Toutefois, dans le second stade,
lorsqu’il est apparu clairement
que le projet d’industrialisation
antérieur avait été abandonné,
I’ajustement a été général et a visé
une restructuration des activités
industrielles et une réduction de
I’emploi. Cette « stratégie défen-
sive » (qui incluait la fermeture de
nombreuses entreprises) a permis

capital et de croissance dans

le secteur privé en combinant accroissement des
investissements étrangers directs (IED), réduction
de I’investissement public et de I’intervention de
I’Etat n’ont pas produit les résultats escomptés.
Comme de fait, les taux d’investissement ont chuté
et la croissance a été de loin inférieure a la moyenne
d’apres guerre dans ces pays au cours des années
1980 et 1990 (TDR 2003 ; Palma, 2011).

Les processus d’industrialisation en Argentine,
au Brésil et au Chili ont sensiblement progressé
depuis les années 1930 et 1940, si bien que dés la
moitié des années 1970, les secteurs manufacturiers
de ces pays représentaient, respectivement, 34 %,
31 % et 20 % de la valeur ajoutée totale. Cependant,
en 2010-2014, ces pourcentages étaient tombés,
respectivement, a 17 %, 13 % et 12 % (tableau 3.2).
Une trajectoire similaire a été suivie, dans une cer-
taine mesure, par les pays d’Afrique du Nord, ainsi
que par plusieurs pays en transition apres 1’effon-
drement de I’ancien systéme d’économie planifiée
largement responsable de la destruction des bases de
leur important développement industriel .

Ce processus de rétrécissement relatif du secteur
manufacturier ayant commencé alors que le niveau
du revenu par habitant était beaucoup plus bas que
celui qu’avaient atteint les pays développés lorsqu’ils
ont commencé a se désindustrialiser, le phénomeéne
a été appelé « désindustrialisation précoce »'¢. Ce
type de contraction dans des pays dont le secteur

une reprise de la productivité entre
1990 et 2002, cependant que 1’emploi diminuait en
termes absolus dans le secteur manufacturier de cer-
tains pays (Porta et al., 2016). Entre 2003 et 2011,
la reprise économique a créé de nouveaux emplois
dans le secteur manufacturier mais la croissance de
la productivité est restée médiocre (graphique 3.4)".
Les ratios investissements/PIB étant restés bas, le taux
d’accumulation de capital en Amérique latine a été
1I’un des plus bas des régions en développement apres
1970. La baisse ininterrompue de 1’investissement
public aprés 1980 a clairement, mais seulement en
partie, contribué a cette réduction (voir également le
chapitre V). Les ratios investissements/PIB en Afrique
du Nord et dans les pays en transition ont également
stagné, dans le meilleur des cas, et ont été relativement
bas par habitant (tableau 3.5).

Dans un contexte ou les marchés mondiaux
sont de plus en plus compétitifs, la désindustriali-
sation précoce comporte des défis additionnels pour
le succes de la transformation structurelle, car elle
réduit les incitations a 1’investissement, affaiblit la
dynamique de la création d’emplois dans les secteurs
modernes de I’économie, réduit la demande et les
liaisons en matic¢re de revenus et limite la capacité
a exploiter les économies d’échelle. En particulier,
la réduction de la demande globale de produits
manufacturés locaux résultant de I’augmentation des
importations (en 1’absence d une augmentation paral-
I¢le des exportations manufacturieres) est une cause
de désindustrialisation. Puisque la dynamique de la
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création d’emplois s’affaiblit dans le secteur moderne
de I’économie, la main-d’ceuvre est souvent absorbée
par le secteur primaire ayant une faible productivité
et par les services auxiliaires et/ou 1’économie
informelle, ou les emplois sont de moindre qualité
et les salaires bas. De surcroit, ces facteurs privent
I’économie des possibilités de créer des liaisons en
matiére de revenus. Dans ces conditions, les liaisons

en matic¢re d’investissement et de production inté-
rieure, qui sont nécessaires pour réussir a remplacer
les intrants intermédiaires et les biens d’équipe-
ment, sont gravement atteintes, voire complétement
détruites. La libéralisation financiere devient une
source additionnelle de désindustrialisation, car elle
influe sur la compétitivité relative du taux de change
(Patnaik, 2003).

E. Comment mettre les secteurs primaire et tertiaire au service
de la transformation structurelle

1. Roéle du secteur primaire
dans le changement structurel

Traditionnellement, beaucoup de pays ont réussi
a mettre en marche leur processus d’industrialisation
grace aux différentes liaisons établies avec la produc-
tion de produits de base's. Cependant, les pays riches
en ressources ont été confrontés a des difficultés par-
ticuliéres associées a la « malédiction des ressources
naturelles », qui fait que I’abondance de ressources
naturelles tend a décourager le changement struc-
turel, ce a quoi s’ajoutent, dans certains cas, des
défaillances de la gouvernance, la surévaluation de
la monnaie et un endettement extérieur excessif.

Cependant, ces relations de cause a effet n’ont
rien d’automatique et le développement dépend de
manicre cruciale de la maniére dont sont gérées
ces ressources naturelles et les revenus qu’elles
rapportent. Le défi est d’arriver a stimuler un pro-
cessus d’interaction dynamique entre la production
et I’exportation des produits de base et la transfor-
mation structurelle, de maniére a diversifier 1’éco-
nomie et, notamment, a développer les activités
manufacturiéres. Méme quand le but est de réduire la
part du secteur primaire dans le PIB, ce secteur peut
jouer un role important dans cette transformation
en renfor¢ant de plusieurs maniéres les liaisons
si essentielles au processus d’industrialisation
(UNIDO, 2012)". Les liaisons en aval du processus

de production du secteur primaire pourraient s’avérer
une source importante de matiéres premiéres pour
les industries manufacturiéres locales. Elles peuvent
¢galement aider a développer les activités de trans-
formation, comme premiére étape de 1’expansion
du secteur manufacturier. La production primaire
nécessite, en outre, divers biens et services comme
intrants, dont certains peuvent étre fournis localement
grace aux liaisons en amont. Les exportations nettes
de produits de base peuvent apporter les recettes en
devises nécessaires pour financer les importations
des biens d’équipement destinés a 1I’expansion des
capacités de production et a la modernisation tech-
nologique du secteur manufacturier, réduisant ainsi la
nécessité d’emprunter a I’étranger. En outre, la hausse
des revenus dans le secteur primaire aide a augmenter
la demande intérieure de biens de consommation,
dont certains peuvent étre produits localement,
créant ainsi des liaisons favorables a la production
intérieure. Le secteur primaire, surtout les ressources
pétrolicres, gazicres et minicres, sont une importante
source de revenus budgétaires pour I’investissement
public et la fourniture de services publics dans les
domaines de I’enseignement, de la formation pro-
fessionnelle et des services aux entreprises (TDR
2002 et TDR 2005). Ces dépenses publiques peuvent
financer la diversification économique tout en attirant
des investissements privés additionnels.

La politique économique est cruciale a cet
¢gard. Plus que dans tout autre secteur, en [’absence
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de politiques appropriées relatives a la produc-
tion de produits de base pour 1’exportation, des
enclaves se créent (surtout

a I’équilibre budgétaire ou a un déficit budgétaire
structurel. Ces mesures ont eu des résultats mitigés.
Parmi les succes, on cite souvent

dans les industries extractives),
avec les facteurs de vulnérabi-
lité macroéconomique qui les
caractérisent. Apparaissent alors
des défaillances particuliéres,
comme on le voit actuellement
apres dix années de hausse puis
de chute des cours mondiaux
des produits de base. Ainsi, une
période d’augmentation des

Le secteur primaire est
souvent une source importante
de revenus budgétaires,

qui peuvent financer la
diversification économique, tout
en attirant des investissements
privés additionnels.

la régle de I’équilibre du budget
structurel adoptée au Chili et
la regle du ratio de viabilité
budgétaire (« Sustainable budget
index ») au Botswana, en vertu
desquelles les dépenses courantes
ne peuvent étre financées que
par les revenus ne provenant
pas de ressources naturelles.
Plusieurs gouvernements ont

prix des produits de base et des
revenus dérivés de leur exportation peut contribuer a
la croissance économique, mais elle peut aussi débou-
cher soit sur une plus grande diversification structu-
relle soit sur une « reprimarisation » de I’économie®.

Le nombre de pays dans lesquels les produits
de base représentent plus de la moitié des recettes
d’exportation totales a augmenté et est passé de 108
en2000a 115 en20142!. La structure des exportations
révele une certaine « reprimarisation » en Afrique, ou
la part des produits de base transformés ou non trans-
formés dans les exportations totales de marchandises
a légerement augmenté, passant de 75 % en 2000 a
76 % en 2014, mais aussi et de maniére plus pronon-
cée en Amérique du Sud, ou cette part est passée de
66 % a 75 % (voir également le chapitre IV)*.

Le probléme fondamental de cette dépendance
par rapport au secteur primaire est I’instabilité des
cours internationaux des produits de base, qui cause
de fortes fluctuations des recettes d’exportation.
C’est une source d’instabilité des finances publiques,
donc de I’investissement public qui dépend de ces
recettes. En outre, une forte augmentation des recettes
d’exportation pendant les périodes d’expansion peut
entrainer une appréciation de la monnaie, qui décou-
rage la production intérieure de biens exportables et
freine par la méme la diversification de 1’économie.
Pour que I’industrialisation se poursuive dans ces
conditions, il faut une gestion budgétaire et monétaire
bien spécifique.

Dans les années 2000, beaucoup de gouverne-
ments se sont efforcés d’atténuer les effets potentielle-
ment négatifs de I’instabilité des recettes d’exportation
sur les finances publiques, en adoptant de nouvelles
regles budgétaires visant, par exemple, a limiter les
dépenses publiques, ainsi que des régles relatives

établi des fonds de contrats sur
marchandises (Aoun and Boulanger, 2015) pour se
prémunir contre I’instabilité des revenus et comme
instruments leur permettant de lisser les dépenses
budgétaires au fil des années ou pour constituer une
épargne a plus long terme pour les générations futures,
I’argument étant que les ressources naturelles sont
limitées?. Pour prévenir ou réduire les appréciations
du taux de change qui pourraient compromettre la
compétitivité des entreprises manufacturiéres natio-
nales, de nombreux gouvernements ont cherché a
encadrer le taux de change nominal en intervenant sur
le marché des changes (voir le chapitre VI).

2.  Comment utiliser les recettes
provenant des exportations
deproduits de base pour promouvoir
la transformation structurelle

La contribution des recettes provenant des
produits de base aux recettes publiques est le lien
budgétaire déterminant qui pourrait faciliter les stra-
tégies de croissance et de diversification. La preuve
en est que I’investissement public a augmenté dans
toutes les principales régions productrices de produits
de base apres la hausse des prix mondiaux de ces
produits dans les années 2000. La part de I’investis-
sement public dans le PIB a augmenté entre 2000 et
2014, passant de 3,5 % a 4,1 % en Amérique latine,
de 5,1 % a 6,1 % en Afrique et de 2,7 % a 4,3 %
dans les pays en transition (IMF, 2015). Les recettes
publiques provenant des activités primaires ont été
utilisées de maniére a promouvoir la diversification
économique, par exemple pour financer des banques
de développement publiques et investir dans le pro-
gres technologique®. Avec la tendance a la baisse des
prix des produits de base, certaines de ces dépenses
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publiques peuvent étre réduites ou méme annulées,
ce qui amene a s’interroger sur la viabilité de ces
stratégies.

Il'y a un regain d’intérét pour la création ou le
renforcement des liens entre le secteur primaire et les
activités manufacturiéres®. Dans 1’idéal, le secteur
manufacturier devrait créer des liaisons de produc-
tion en amont et en aval, en plus des liaisons avec la
consommation et le budget (Hirschman, 1958, 1986).
Dans les industries extractives, la création de liaisons
de production en amont peut étre

pour le cuivre) ont contribué au succes des politiques
relatives a la teneur en éléments locaux. Toutefois,
comme avec toutes les politiques industrielles de
ce genre, il est important de faire en sorte que ce ne
soit pas les élites locales qui en bénéficient a cause
de la corruption ou que des exigences excessives
en matieére de teneur locale n’encouragent pas le
développement d’entreprises nationales inefficaces.

La stratégie classique pour favoriser la création
de liens entre la production primaire et la production
industrielle consiste a se concen-

encourageée surtout en imposant
ou en recommandant certaines
teneurs en éléments locaux, le
but étant de créer des emplois
dans le pays et de développer
les capacités de production
nationales de fagon a appro-
visionner le secteur des pro-
duits de base. Depuis quelques
années, méme les entreprises
multinationales semblent s’in-

Le fait de transformer

les matiéres premieres
disponibles au lieu d’exporter
des produits de base

non transformés favorise

la création de liaisons de
production entre le secteur
primaire et I'industrie ...

trer sur la transformation de
matieres premicres disponibles
dans le pays au lieu d’exporter
des produits de base non trans-
formés. C’est la stratégie dite
de « remplacement des expor-
tations », car des restrictions
peuvent étre imposées a 1’expor-
tation pour faciliter la création
de ces liens. Parmi les exemples
de politiques publiques qui ont

téresser au développement de
liaisons de production, du fait que certains de leurs
intrants peuvent étre obtenus sur place a moindre
cout et aussi parce qu’elles cherchent a se montrer
socialement responsables. C’est toutefois aux gou-
vernements qu’il incombe de fixer ou de négocier les
reégles relatives a la teneur en élément locaux et de
promouvoir la coopération entre les multinationales
et les entreprises locales, afin de

aidé a développer une produc-
tion industrielle a partir de ressources naturelles, on
peut citer : la politique de valorisation du diamant
au Botswana ; la création d’un pdle pétrochimique
basé sur les abondantes réserves gaziéres de I’Etat
plurinational de Bolivie ; et le développement de I’in-
dustrie du cuir en Ethiopie, au Kenya et en Namibie.
Autres exemples : les prélevements sur les expor-
tations de soja non transformé

créer un réseau de fournisseurs
nationaux efficaces. La produc-

ont favorisé la création d’une
industrie de biocombustibles a

tion agricole semble offrir des
possibilités encore plus grandes
de créer des liaisons en amont,
car les mesures adoptées dans
beaucoup de pays pour accroitre

... une autre stratégie
consiste a se concentrer
surle dynamisme du secteur
manufacturier, en améliorant
I'offre de matiéres premieres

base de soja en Argentine ; les
taxes a ’exportation de 2008
et I’interdiction de vendre des
matieres premiéres imposée en
2013 en Zambie ont aidé a déve-

la production et la productivité locales.

agricoles tendent a augmenter

lopper la production de cuivre
raffiné et d’alliages du cuivre

la demande d’équipements et
d’intrants relativement simples que les entreprises
locales sont souvent a méme de fournir (UNCTAD,
2015a).

Méme le secteur minier, qui s’est souvent com-
porté comme une enclave économique, peut étre un
important marché pour les produits locaux pendant la
phase initiale de construction®. Certaines entreprises
publiques (telles que Petrobras au Brésil et Petronas
en Malaisie, pour le pétrole, et Codelco au Chili,

et permis de construire trois
fonderies de cuivre ; et I’interdiction d’exporter le
nickel décidée par I’Indonésie a encourage la création
de valeur ajoutée locale (Ramdoo and Bilal, 2014).

Une autre stratégie consiste a dynamiser, en
priorité, le secteur manufacturier en améliorant
I’ offre de maticres premicres locales. Le secteur peut
ainsi devenir moins tributaire de matiéres premicres
et d’autres intrants importés et, avec le soutien
d’une politique industrielle appropri¢e, encourager
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la création de nouvelles activités industrielles ou
I’expansion de celles qui existent déja (UNECA
and African Union, 2013). Ce genre d’initiatives
s’inscrivent dans une approche intégrée qui vise a
mener de front le développement du secteur primaire
et celui du secteur manufacturier. Elles reposent sur
I’idée que des chaines logistiques locales peuvent
encourager 1’investissement dans les capacités de
production du secteur manufacturier national. Bien
qu’il semble encore possible dans un certain nombre
de pays en développement d’augmenter I’extraction
de produits chimiques de base et de métaux com-
muns, I’approvisionnement en matiéres premicres en
quantités et de qualité suffisantes pour les besoins de
production d’un secteur manufacturier en expansion
est simplement une question d’offre. Par conséquent,
des mesures visant a améliorer la productivité agri-
cole peuvent agir en complément des mesures en
faveur de I’expansion des activités manufacturiéres.

L’intégration insuffisante des chaines logis-
tiques locales constitue souvent un obstacle important
a I’expansion des activités manufacturiéres et méme
a ’utilisation optimale des capacités de production
existantes, surtout dans les pays pauvres ou la produc-
tivité agricole est particulierement faible. En outre,
dans bon nombre de ces pays, I’approvisionnement
en matieres premieres agricoles de secteurs tels que
I’agroalimentaire, les textiles, les vétements et les
produits en cuir est souvent trés inférieur a ce qu’il
pourrait étre. En conséquence, de grandes quantités
de maticres premicres et d’autres intrants qui pour-
raient étre fournis localement doivent étre importés.
Dans le cas de ces pays, la portée de la politique
industrielle devrait étre plus étendue et se concentrer
¢galement sur I’intégration de 1’agriculture a I’indus-
trie (voir I’encadré 6.1 au chapitre VI). Pour cela, il
faudra peut-étre modifier les structures de production
et de commercialisation du secteur agricole et faire
en sorte que les exploitants agricoles soient mieux a
méme de répondre aux besoins des fabricants opérant
dans des secteurs connexes. En outre, il peut s’avérer
nécessaire d’étendre les terres cultivées et d’accroitre
la productivité agricole, notamment en installant de
vastes systémes d’irrigation. Ceci signifie que les
exploitants agricoles et les négociants locaux devront
adapter leurs modes de comportement traditionnels
aux exigences de I’intégration verticale, par exemple
en créant des unités d’exploitation plus vastes ou en
modifiant la commercialisation agricole.

L’amélioration de I’efficacité des chaines logis-
tiques locales doit viser non seulement la quantité,
mais aussi la qualité des intrants agricoles destinés
aux entreprises manufacturieres. Pour se conformer
aux normes internationales de produits, un pays doit
renforcer les infrastructures nationales li¢es a la
qualité, en améliorant les prestations des services de
réglementation et des services publics responsables
de I"évaluation de la conformité et de I’amélioration
de la qualité, ainsi que celles des services de certifi-
cation. C’est dés le stade de la production de matiéres
premieres qu’il faut promouvoir la conformité aux
normes ainsi que 1’apprentissage et les investisse-
ments nécessaires.

3. Role des services dans la
transformation structurelle

La part des services tant dans la valeur ajoutée
totale que dans 1’emploi s’est considérablement
accrue au cours des derniéres décennies, pas seule-
ment dans les pays développés ou c’est une caracté-
ristique normale de la transformation structurelle a
long terme, mais aussi dans bon nombre de pays en
développement ou cela s’est produit beaucoup plus
tot dans le processus d’industrialisation et de trans-
formation structurelle. Par conséquent, il convient
de se demander si les pays en développement ne
pourraient pas « sauter une étape » et passer a des
¢tapes plus avancées de leur industrialisation, en
tablant davantage sur les services pour leur trans-
formation structurelle et en déplacant I’emploi et la
création de revenus directement du secteur primaire
au secteur tertiaire.

Si la possibilité d’opter pour une croissance
tirée par les services suscite de 1’intérét, c’est peut-
étre aussi parce que l’industrialisation basée sur
les exportations devient plus difficile, un nombre
toujours plus grand de producteurs de pays en
développement rivalisant sur un marché mondial
dont I’expansion est plus lente que lorsque d’autres
pays se sont engagés avec succes sur cette voie (voir
le chapitre VI). Il y a toutefois peu d’exemples de
pays ou les services, secteur des plus hétérogenes,
jouent le role de moteur de croissance, en ’absence
d’un socle solide d’activités manufacturiéres.
Quelques services modernes, tels que ceux qui font
appel aux TIC, peuvent avoir des effets positifs sur
la transformation structurelle, du genre de ceux
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traditionnellement attribués aux activités manufac-
turieres en termes de croissance de la productivité
et de I’emploi et de création de liaisons, notamment
a travers les échanges commerciaux internationaux
(Dasgupta and Singh, 2005 ; Saéz et al., 2015). Le
secteur des services regroupe toutefois des activités
bien plus variées, allant des services au consomma-
teur, qui pour la plupart nécessitent peu de qualifi-
cations et ont une faible productivité, aux services
aux entreprises, a forte intensité technologique et
utilisant une main-d’ceuvre hautement qualifiée.

L’optimisme suscité par la possibilité d’attribuer
au secteur des services une bonne partie du réle du
secteur manufacturier comme moteur d’un proces-
sus dynamique de transformation structurelle vient
de I’observation de I’évolution

d’accélérer 1’expansion du secteur des services et
de ralentir la croissance de la valeur ajoutée dans le
secteur manufacturier. Fait plus important encore,
I’expansion et la modernisation des services exter-
naliseés dépendent largement de I’expansion et de la
modernisation des activités manufacturieres qui leur
sont associées.

En second lieu, compte tenu de I’hétérogé-
néité du secteur tertiaire, la capacité a stimuler la
productivité varie beaucoup d’une catégorie de
services a ’autre. La base de données sectorielles
GGDC-10 (Timmer et al., 2014) fait apparaitre des
variations de productivité considérables entre les
différentes catégories de services pour la période
2000-2010 (tableau 3.7). Dans la plupart des pays
de I’échantillon, la productivité

de la productivité dans les pays
développés au cours des récentes
décennies. Si le ralentissement
général de la productivité a la

Le secteur des services
a plus de chances de

est sensiblement plus élevée
dans la catégorie « services
financiers, d’assurance, immo-
biliers et aux entreprises » et

fin des années 1970 et pendant
les années 1980 a été interprété
comme une « tertiarisation »
de I’économie, des études ont

contribuer a I'accélération dela
transformation structurelle
dans les pays ayant également
une industrie manufacturiére
dynamique, dont la productivité

dans les « services de transport,
d’emmagasinage et de commu-
nications » que dans les autres
catégories de services. La pre-

montré qu’aux Etats-Unis les
services n’ont pas freiné la
croissance de la productivité,
mais que, dans 1’ensemble,

rapidement.

et les revenus augmentent

miére catégorie se compose de
services nécessitant une main-
d’ceuvre hautement qualifiée
et sa valeur ajoutée réagit

ils auraient plutot tendance a

la soutenir depuis les années 1990 (Bosworth and
Triplett, 2007 ; Inklaar and Timmer, 2008). S agissant
des pays en développement, d’autres études ont
souligné que, dans beaucoup de pays, le secteur des
services contribue a la productivité globale autant
que les activités manufacturiéres (Timmer and de
Vries, 2009).

Toutefois, ces études doivent étre interpré-
tées avec prudence. En premier lieu, I’importance
croissante de la contribution des services a I’emploi
pourrait étre due, en partie, a une « illusion statis-
tique » (Andreoni and Gregory, 2013 ; UNIDO,
2013), puisque diverses activités (de la conception au
traitement des données et aux services de nettoyage
et de sécurité) sont sous-traités par les entreprises
manufacturicres a des prestataires spécialisés, si bien
que la ligne de démarcation entre les services et les
activités manufacturiéres a bougé avec le temps (Di
Meglio et al., 2015). Le phénoméne n’est pas nou-
veau, mais I’externalisation vers des entreprises spé-
cialisées dans certains services a pour conséquence

fortement aux fluctuations de
prix qui, en toute objectivité, peuvent difficilement
étre présentées comme des changements de
«productivité » ; la deuxiéme catégorie de services
inclut des activités qui ont été peu a peu sous-traitées
par les entreprises manufacturiéres. Dans d’autres
catégories de services, telles que « commerce,
restauration et hotellerie », les niveaux de pro-
ductivité sont, en général, beaucoup plus bas. Les
disparités sont également grandes entre les pays,
et il ne faudrait pas croire que I’augmentation de la
productivité de telle ou telle catégorie de services
est chose acquise.

Quoi qu’il en soit, la contribution du secteur des
services a la croissance de I’emploi et de la producti-
vité dépend de la composition de ce secteur. Les ser-
vices a faible productivité, par exemple les services
hospitaliers et les soins a la personne, peuvent aider a
créer des emplois pour absorber I’excédent de main-
d’ceuvre, mais les gains en termes de productivité
globale seront faibles. Par contre, la productivité
¢levée de certains services s’explique largement par
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Tableau 3.7
RATIO DE LA PRODUCTIVITE MANUFACTURIERE A LA PRODUCTIVITE
DE QUELQUES SERVICES DANS CERTAINS PAYS, 2000-2010
(Moyenne)
Services de Classement selon
Services  financement, services la productivité

collectifs,  d'assurance, services Commerce, Transport, dusecteur

sociaux et immobiliers et services Services restauration, entreposage et = manufacturier

personnels aux entreprises publics hoétellerie  communication parmi les services
Pays développés
Japon 1,7 1,3 1,3 1,7 1,1 1
Etats-Unis 1,9 0,6 1,7 1,7 1,0 2
Afrique
Botswana 0,9 0,6 1,3 1,1 0,6 4
Egypte . 0,6 3,7 1,2 1,0 3
Ethiopie 1,0 0,1 0,3 0,5 0,1 6
Ghana 1,1 0,3 0,6 1,6 0,2 4
Kenya 1,6 0,2 0,4 1,2 0,3 4
Malawi 0,9 0,3 1,7 15 0,5 4
Maurice 1,7 0,5 1,0 0,9 0,5 4
Maroc .. 0,1 2,3 1,4 0,7 3
Nigéria 5,6 0,7 3,3 1,1 1,9 2
Sénégal 3,7 0,1 0,6 1,6 0,4 4
Afrique du Sud 2,3 0,9 1,4 2,1 0,7 3
République-Unie de Tanzanie 9,6 0,4 1,8 2,0 0,7 3
Zambie 37,3 0,3 . 1,2 0,8 3
Ameérique latine
Argentine 53 3,2 3,7 2,7 1,3 1
Bolivie (Etat plurinational de) 1,1 0,5 . 2,1 0,5 3
Brésil 4.8 1,0 1,0 2,2 0,9 2
Chili 2,0 0,8 . 2,7 1,1 2
Colombie 1,4 0,9 . 2,9 1,0 2
Costa Rica 1,6 1,3 1,3 1,8 1,0 2
Mexique 4,5 0,6 1,3 1,3 0,6 3
Pérou 1,9 0,9 . 2,2 1,6 2
Venezuela (République
bolivarienne du) 3,1 2,9 . 3,6 2,4 1
Asie
Chine 11,2 0,3 13 1,8 1,0 2
Chine, Hong Kong 0,4 0,4 . 0,6 0,6 5
Chine, province de Taiwan 1,2 0,8 0,7 1,1 0,7 4
Inde 2,1 0,3 0,6 0,9 0,7 5
Indonésie 1,5 0,7 3,9 2,7 1,9 2
Malaisie 2,1 0,8 2,8 1,9 1,1 2
Philippines 8,4 0,7 2,5 3,0 2,6 2
République de Corée 1,6 2,3 . 3,4 1,4 1
Singapour 2,4 1,0 . 1,2 1,2 1
Thailande 0,6 2,3 10,9 2,5 1,0 2

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres le Groningen Growth and Development Centre, base de données sectorielles
GGDC-10.
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la forte croissance de la productivité des activités
industrielles et la hausse des salaires et des revenus
qui en résulte (Felipe et al., 2014). Ainsi, dans la
plupart des cas, les services ne sont pas des activités
sui generis, mais plutot la résultante en méme temps
que ’origine des activités manufacturiéres a forte
productivité.

Par conséquent, le secteur des services doit
pouvoir s’appuyer sur des interactions et des inter-
dépendances solides avec un secteur manufactu-
rier parvenu a maturité. En Inde et dans les pays
d’Afrique, des études ont mis en évidence le role
important joué par les services comme intrants du
secteur manufacturier, tout en concluant que ces
pays pourraient encore diversifier leurs économies
en renforcant les liens entre les deux secteurs
(Hansda, 2005 ; Saéz et al., 2015). Dans les pays
ou I’industrialisation est en panne, le déplacement
de la main-d’ceuvre vers le secteur des services n’a
généralement pas permis de créer suffisamment
d’emplois dans I’ensemble de I’économie. Dans les
pays africains, par exemple, il y a eu un transfert de
main-d’ceuvre vers le secteur des services, en méme
temps que la création d’emplois dans le secteur
manufacturier diminuait, et le secteur des services
a connu une expansion de 12 points de pourcen-
tage, en moyenne, entre 2000 et 2012. Toutefois,
la valeur ajoutée dans le secteur des services en
Afrique provient, en grande partie, d’activités a
faible productivité (UNCTAD, 2015b).

En général, le secteur des services a plus de
chances de contribuer a 1’accélération de la trans-
formation structurelle dans les pays ayant également
une industrie manufacturiére dynamique dont la
productivité et les revenus augmentent rapidement,
que dans les pays ou I’industrialisation s’est enrayée
a un bas niveau de la valeur ajoutée industrielle. I1
en est ainsi parce que, dans ces derniers pays, le
niveau du revenu par habitant est encore trop faible

pour créer une demande substantielle de services
au consommateur exigeant plus de qualifications
et de technologies et parce que les activités manu-
facturieres ne sont pas encore au stade ou elles
pourraient stimuler fortement le secteur des services
aux entreprises, ou a un stade ou ces derniers pour-
raient contribuer sensiblement a la croissance de la
productivité manufacturiére. Ceci contraste avec
la nature et le potentiel du secteur des services tout
au début de la désindustrialisation des pays déve-
loppés, dans lesquels 1’industrie manufacturiére est
déja développée au point de représenter une part
importante du PIB.

Cependant, certains services dépendent
peut-étre moins que d’autres des liaisons établies
localement. Avec 1’essor du commerce mondial
des services, les pays en développement peuvent
également tirer parti de I’expansion des exportations
de services vers des marchés de niche qu’ils peuvent
occuper en exploitant leur dotation en ressources
statiques, par exemple les sites historiques ou pitto-
resques pouvant intéresser les touristes, leur position
par rapport aux fuseaux horaires, leurs compétences
linguistiques pour les centres d’appels, les services
de comptabilité et d’autres services similaires aux
entreprises. Les exportations sont une composante
importante du secteur du tourisme, qui peut ainsi
étre une source non seulement d’emplois mais
aussi de devises, et peut méme créer des liaisons
en amont avec certaines activités manufacturieres.
Toutefois, bien que ce secteur dépende moins de la
demande intérieure, il a besoin pour se développer
d’infrastructures matérielles appropriées et ne peut
pas, a lui seul, beaucoup contribuer a la croissance
de la productivité globale d’une économie. De
méme, attirer les services offshore a moyenne ou
haute valeur ajoutée restera en toute probabilité hors
de portée pour les pays en développement n’ayant
pas les capacités industrielles et technologiques
suffisantes (OECD, 2005).
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F. Conclusions

L’industrialisation, en particulier le dévelop-
pement d’un secteur manufacturier dynamique, a
une dimension qui s’étend par-dela I’entreprise et
chacun des sous-secteurs prioritaires, voire méme
par-dela I’ensemble du secteur manufacturier. Elle a
des conséquences pour la société tout enticre et pas
seulement pour ceux qui font ceuvre de pionnier dans
telle ou telle activité manufacturiére. S’il est vrai que
le développement industriel renferme un potentiel
considérable en termes de croissance du revenu a
tous les niveaux d’une économie, il n’est pas sans
avoir des effets sur les structures sociales et politiques
¢galement. Le présent chapitre tend a conclure que
la participation du secteur public au processus d’in-
dustrialisation est essentielle, tant pour la croissance
de la productivité que pour la création d’effets de
liaisons. Un autre argument en faveur de I’interven-
tion de I’Etat est que les industries naissantes d’un
pays doivent étre soutenues et protégées face a des
concurrents plus avancés, jusqu’a étre capables de
résister seules a la concurrence.

Les mesures appliquées par un gouvernement
en faveur d’un processus soutenu de croissance de
la productivité et d’amélioration technologique des
produits et procédés de production doivent étre basées
sur une évaluation systématique des dispositions a
prendre pour venir a bout des obstacles qui limitent
le plus la capacité des fabricants locaux a accélérer
ce processus, a diversifier leur production et a gra-
vir I’échelle de la technologie. Cette évaluation et
la mise en ceuvre de mesures de politique publique
appropriées exigent des consultations entre les
institutions des secteurs public et privé.

Dans la mesure ou la croissance de la produc-
tivité et la modernisation du secteur manufacturier
passent par une accumulation de capital soutenue,
il est de la plus haute importance pour le processus

d’industrialisation et la réalisation de gains de pro-
ductivité de mettre en place une politique macroéco-
nomique favorable et un systéme financier efficace
capable d’assurer des investissements suffisants sur
le long terme (TDR 2003, chap. IV). En effet, la
détérioration de I’environnement macroéconomique
et financier pendant les années 1980 et 1990 a été
I’une des raisons, voire la principale raison, du ralen-
tissement de la croissance du secteur manufacturier
et de la productivité dans bon nombre de pays en
développement.

L’expérience des pays qui ont réussi leur indus-
trialisation prouve que pour promouvoir la transfor-
mation structurelle, il faut viser différentes sources de
croissance et qu’il faut notamment stimuler I’investis-
sement privé et public, encourager le progres techno-
logique, renforcer la demande intérieure et accroitre
la capacité des producteurs locaux a répondre aux
exigences des marchés internationaux. Pour cela, il
faut une interaction entre plusieurs domaines de la
politique publique : 1a gestion macroéconomique, les
politiques financiéres, les politiques commerciales,
les politiques technologiques et 1’enseignement
public. En outre, pour encourager les liaisons inter-
sectorielles et interrégionales, il ne faut pas négliger
la croissance de la production et de la productivité
du secteur primaire, ¢’est-a-dire la politique agricole
et la gestion des rentes provenant du secteur minier.

Le succes de la mise en ceuvre du Programme
de développement durable a I’horizon 2030 dépend,
en partie, de la pleine utilisation de la marge d’action
dont disposent les pays en développement pour déve-
lopper plus avant leur secteur manufacturier, accé-
lérer la croissance de la productivité et promouvoir
activement la création de liens entre les sous-secteurs
les plus dynamiques de ce secteur et le reste de leur
économie. |
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Notes

Voir par exemple, Bellofiore and Garibaldo, 2011 ;
TDR 2014.

A P’intérieur des différentes catégories d’activités
manufacturiéres, certains domaines technologiques
semblent jouer un réle particuliérement déterminant
pour stimuler la productivité manufacturicre, tels
que la construction mécanique, 1’électricité et les
dispositifs électriques et 1’informatique (Nelson,
1993 ; Hobday, 1998 ; Bell, 2007; Cimoli et al.,
2009).

Selon certains observateurs, la progression de la part
des services dans I’emploi et la valeur ajoutée, au
détriment de la part du secteur manufacturier est, en
fait, une conséquence statistique de I’externalisation
accrue de la production : certaines activités (par
exemple, transport, nettoyage et entretien, concep-
tion et traitement des données), auparavant assurées
par le personnel d’entreprises manufacturieres (donc,
comptabilisées dans I’emploi et la valeur ajoutée du
secteur manufacturier) ont commencé a étre confiées
a des structures séparées desservant de grandes
entreprises manufacturiéres (Dasgupta and Singh,
2006). D’une manicre plus générale, les complé-
mentarités entre certains services et la production
manufacturiére sont a 1’origine de I’augmentation
constante des services de transport, d’énergie, de
communication, des services financiers et des ser-
vices sociaux publics, contribuant ainsi a la création
d’emplois de qualité, en termes de productivité et de
rémunération.

Ce processus a été appelé « désindustrialisation
négative », par opposition a la « désindustrialisation
positive », qui se caractérise par une forte croissance
et le plein emploi (Rowthorn et Wells, 1987).
Cependant, quelques pays avaient commencé a
montrer certains signes de désindustrialisation et
peinaient également a maintenir la croissance de
la productivité du travail. Par exemple, des pays
comme I’ Argentine, le Bahrein, la République boli-
varienne du Venezuela, le Ghana, 1’ Arabie saoudite
et ’Afrique du Sud ont perdu une part importante
de leur production industrielle (et de ’emploi
également, dans certains cas) sans qu’il y ait eu de

gains importants de productivité dans les décennies
suivantes.

Ces effets peuvent étre généralement corroborés
au vu des écarts de revenus de plus en plus grands
observés au cours des décennies en question, surtout
entre les pays asiatiques, d’une part, et les pays
latino-américains et africains de ’autre ; le nombre
de pays moins avancés a ainsi doublé, passant de
25 dans les années 1980 a 49 dans les années 2000
(Ocampo and Vos, 2008).

La productivité globale du travail (AP) est décom-
posée en trois ¢léments d’aprés Timmer et al.
(2014) : AP = Xi (Pi" — Pi%) Si® + i (Si" — Si%) Pi°
+ Xi (Pi" — Pi°% = (SiT — Si%), ou Pi est le niveau de
productivité du secteur i et Si la part du secteur i
dans I’emploi total, les indices supérieurs 0 et T
se référant respectivement a I’année de départ et a
I’année d’arrivée. La premiére composante reflcte la
variation de la productivité a I’intérieur de chaque
secteur pendant la période ¢tudiée (facteur intrasec-
toriel). La deuxiéme composante rend compte de
I’effet des variations des parts de I’emploi selon les
différents niveaux de productivité de ces derniers
au début de la période (effet statique de réallocation
intersectorielle). La troisiéme composante mesure
I’effet combiné des variations des parts dans I’em-
ploi et de la croissance de la productivité sectorielle
(effet dynamique de réallocation intersectorielle) ; sa
contribution a la productivité globale est positive si
I’emploi se déplace vers des secteurs a productivité
croissante. Il conviendrait de noter que les effets
« intrasectoriels » et « intersectoriels » ne sont pas
les mémes sur toute la période et sur des périodes
intermédiaires plus bréves, comme on le voit tres
clairement dans le cas de I’Asie. C’est di au fait
que la composante « intrasectorielle » est calculée
en multipliant la variation de productivité de chaque
secteur par la part de I’emploi de ce secteur pendant
I’année de départ. Pour I’ Asie, le calcul sur toute la
période est basé sur la situation en 1963, année ou
les secteurs dans lesquels la productivité augmentait
le plus rapidement étaient aussi ceux qui contri-
buaient le moins a ’emploi. D’ou I’importance de la
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10

11

12

13

14

15

composante « intersectorielle dynamique », qui rend
compte de ce changement structurel. En revanche,
quand on considére des périodes intermédiaires,
on constate que la contribution de la composante
« intrasectorielle » est plus importante, parce que,
dans le calcul, on utilise différentes parts initiales
de I’emploi, pour lesquelles le poids des secteurs
dynamiques est beaucoup plus élevé (surtout
en Asie). Pour la méme raison, la composante
« intersectorielle dynamique » est plus faible,
simplement parce que le changement structurel
est plus important sur cinquante ans que sur I’une
quelconque des périodes intermédiaires.

Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres le
Groningen Growth and Development Centre, base
de données sectorielles GGDC-10.

\oir : http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/
BrowseScience.aspx.

11 est significatif que les relations agraires plus éga-
litaires et la hausse des revenus ruraux en Chine, y
compris dans la province chinoise de Taiwan, aient
également beaucoup contribué au développement de
marchés intérieurs importants et dynamiques pour les
biens industriels, avant la promotion des exportations
dans les deux économies.

Compte tenu de la trés grande diversité des pays de
I’ Afrique subsaharienne, certains pays suivent plutot
une trajectoire d’industrialisation en panne, alors que
d’autres semblent connaitre une désindustrialisation
précoce (sujet traité dans la section suivante).
Cette analyse est basée sur la base de données
sectorielles pour I’Afrique du Groningen Growth
and Development Centre (Africa Sector Database,
GGDC 10-Sector Database) qui couvre 11 pays de
I’ Afrique subsaharienne pour la période 1960-2010
(voir : www.ggdc.net/asd).

La formation brute de capital fixe dans 1’ensemble
de I’ Afrique subsaharienne a chuté, passant de 26 %
du PIB en moyenne entre 1976 et 1981, a seulement
16 %, en moyenne, entre 1984 et 2000, avant de
remonter a 21 % en 2012-2014 (UNCTADstat).
Méme les pays qui ont réussi a maintenir une
expansion trés rapide de leur secteur manufacturier
pendant de longues périodes peinent a atteindre ce
seuil critique. Par exemple, au Botswana, le taux
moyen de croissance annuelle de ce secteur a été de
11 % entre 1964 et 2014, mais a partir d’un niveau
si bas que sa contribution au PIB n’a pas dépassé
7 % en 2014.

Le cas des pays d’Afrique du Nord figurant dans
le tableau 3.1 (Egypte, Maroc et Tunisie) et de la
Turquie illustre la situation des pays qui ont tenté
de maintenir un certain degré d’industrialisation,
mais avec peu de changements structurels pour
soutenir la croissance de la productivité. Les taux
de croissance étaient élevés pendant les années
1970 mais ont ensuite reculé, subissant les effets des

16

17

18

19
20

cycles d’expansion-récession au gré de 1’évolution
de I’économie mondiale.

Les termes « désindustrialisation prématurée »
auraient été utilisés pour la premiére fois par Wong
(1998) dans son analyse de la productivité en hausse
du secteur des TIC a Singapour pour éviter la réal-
location de la force de travail vers le secteur des
services. L’expression est employée dans UNCTAD
(TDR 2003), dans le cas de certains pays d’Afrique
subsaharienne et d’Amérique latine, pour décrire la
réduction préoccupante des parts de la production et
de ’emploi du secteur manufacturier dans ces pays,
alors que leur PIB par habitant baissait et que la
croissance de leur productivité était faible ou néga-
tive. Palma (2005) et Dasgupta and Singh (2006) ont
proposé une conceptualisation plus poussée de ces
termes en relation avec les niveaux du revenu par
habitant des pays en développement.

A I’exception de I’Argentine ou la productivité et
I’emploi sont montés en fléche pendant la reprise
rapide de 2003-2011 (graphique 3.4). Avec I’amélio-
ration de la situation macroéconomique, le nouveau
dynamisme de la demande intérieure et les taux de
change compétitifs, le nombre d’entreprises manu-
facturieres a augmenté de 42 % entre 2002 et 2007,
alors que 19 % de ces entreprises avaient dii fermer
entre 1998 et 2002. Toutefois, la réindustrialisation
s’est essoufflée avec la réapparition des contraintes
imposées par la balance des paiements et avec le
ralentissement économique amorcé en 2008 et
aggravé en 2011. Le gouvernement en place jusqu’a
2015 a appliqué quelques mesures défensives afin
de protéger I’emploi manufacturier et de limiter les
importations de biens manufacturés ; il a également
eu recours a des politiques en matiére de marchés
publics et de gestion des crédits de la banque cen-
trale, ainsi qu’au financement direct de projets de
haute technologie pour venir en aide au secteur
manufacturier. Si ces mesures ont été efficaces en ce
qui concerne la protection de I’emploi et des capaci-
tés technologiques, elles n’ont pas pu faire avancer
davantage le processus de réindustrialisation (Porta
etal., 2016).

Voir Furtado (1971) pour I’ Amérique latine et Jomo
and Rock (1998) pour I’ Asie du Sud-Est.

Voir également Szirmai and Verspagen, 2015.

Il'y a « reprimarisation » lorsque la part des produits
de base dans le PIB total et/ou les exportations totales
augmente. Comme on 1’a vu dans la section III.C,
cette augmentation de la part du secteur primaire a
des conséquences différentes selon qu’elle se produit
aux dépens d’autres secteurs et selon qu’elle résulte
du fait que la production et/ou les exportations des
produits de base progressent plus rapidement que
celles d’autres secteurs (également en expansion),
comme c’est souvent le cas en période d’envolée
des prix des produits de base.
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21  Cependant, le nombre de pays tributaires d’un seul
produit de base a diminu¢ de 44 a 35 au cours de la
méme période (d’aprés UNCTADstat).

22 1l convient de noter que ’augmentation de la part
des exportations de produits de base est due princi-
palement a la hausse des prix de ces produits et non
a une diminution des exportations d’autres produits.
Dans les régions fortement tributaires des produits de
base, comme I’ Amérique du Sud, I’ Asie occidentale et
I’ Asie, toutes les catégories d’exportation ont connu
une croissance rapide pendant la période en question.

23 Une évaluation appropriée de ce type de fonds ne sera
possible que sur une période plus longue. A ce jour,
leurs résultats ont été plus ou moins positifs selon que
leurs objectifs ont été clairement définis, qu’il existe
des régles budgétaires et en matiere d’investissement
et que ces regles sont respectées, que leur marge
d’action de manceuvre est suffisante pour faire face
aux impondérables et que les responsabilités sont
clairement réparties, assurant la transparence et un
controle efficace (Sharma and Strauss, 2013).

24 Par exemple, ’Equateur a consacré une partie de sa
rente pétroliére a la création de « Ciudad Yachay »

(ou Cité du savoir), pole technologique devant
contribuer a la transformation technologique.

25 Voir, par exemple, les études publi¢es dans le cadre
de I’initiative « Making the Most of the Commodities
Programme », qui peuvent &tre consultées a
I’adresse suivante : http://www.commodities.open.
ac.uk/mmcp. Voir également : UNIDO and the
Government of the United Republic of Tanzania,
2012 ; OECDetal., 2013 ; ACET, 2014 ; et African
Development Bank and the Bill & Melinda Gates
Foundation, 2015.

26  Pendant la phase de construction, les activités pou-
vant avoir de fortes ramifications dans 1’économie
nationale sont trés demandées. Les politiques indus-
trielles peuvent faciliter la création d’un réseau de
fournisseurs locaux. Au Mozambique, par exemple,
Mozlink, un organisme public, a encouragé Mozal
aluminium a s’approvisionner aupres de petites et
moyennes entreprises locales. En Afrique du Sud,
89 % des dépenses du secteur minier sont effectuées
localement, créant ainsi des débouchés pour I’indus-
trie manufacturicre et le secteur des services du pays
(Kaplan, 2016).
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Chapitre IV

UN NOUVEAU REGARD SUR LE ROLE
DU COMMERCE DE PRODUITS MANUFACTURES
DANS L'INDUSTRIALISATION

A. Introduction

Une industrialisation axée sur les exportations
et le commerce de produits manufacturés cense
en étre le moteur semblent souvent &tre ce que
I’époque moderne a trouvé de mieux pour accélérer
le développement. Cette idée évoque dans les esprits
a la fois le succes des tigres d’Asie de I’Est et les
soi-disant échecs des stratégies d’industrialisation
basées sur le remplacement des importations. En
outre, elle confirme que I’industrialisation est une
étape essentielle du développement, puisque quasi-
ment rien d’autre ne s’est avéré aussi efficace pour
stimuler le rattrapage économique. Elle semble de
surcroit aller dans le sens des prescriptions de la
théorie traditionnelle du commerce en faveur de la
libéralisation commerciale.

Toutefois, 1’industrialisation tirée par les
exportations est bien plus difficile a réussir qu’iln’y
parait dans la pensée économique traditionnelle. Son
succes dépend essentiellement du cadre de politique
générale en place et des circonstances économiques
mondiales et nationales, lesquelles ne la facilitent
pas toujours. Pour lancer I’industrialisation et assu-
rer une transformation structurelle de nature a aug-
menter la productivité, il ne suffit pas d’augmenter
les exportations manufacturiéres ; il faut également
développer des liens profonds et robustes en matiére
de production, d’apprentissage et de revenu. En effet,
il est reconnu que pour tirer le maximum d’avantages

du commerce au profit du développement, le modele
de croissance tirée par les exportations suivi en Asie
de I’Est, y compris ses variantes les plus récentes,
cherche a encadrer les échanges commerciaux
de politiques industrielles, macroéconomiques et
sociales volontaristes, notamment en menant de
front la promotion des exportations, la protection
des industries naissantes et le remplacement des
importations, surtout pendant les étapes initiales du
processus d’industrialisation (TDRs 1994, 1996 and
2003). C’est bien cette approche d’encadrement des
échanges commerciaux pour qu’ils contribuent au
développement national qui a été utilisée par presque
tous les pays actuellement développés, a un moment
ou a un autre de I’histoire de leur industrialisation
(Chang, 2008 ; Cohen and DeLong, 2016).

L’économie mondiale a considérablement
changé depuis que les pays développés d’aujourd’hui
se sont industrialisés, voire méme depuis les miracles
de rattrapage économique de la premicre génération
de pays d’Asie de I’Est venus tardivement a I’indus-
trialisation. Aujourd’hui, 1’économie mondiale est
beaucoup plus ouverte, pas seulement en raison des
nombreux accords multilatéraux et bilatéraux qui
ont été conclus sur le commerce et I’investissement,
mais aussi parce que les anciens pays a économie
planifiée sont entrés de plain-pied dans le systéme
commercial mondial. L’économie mondiale compte
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également plus d’acteurs, dont une multitude de
pays qui s’efforcent de réaliser en méme temps les
promesses de I’industrialisation par I’exportation
en exportant leurs produits manufacturés, causant
ainsi une augmentation de I’offre de main-d’ceuvre
peu qualifiée. Les avancées des technologies de
I’information et de la communication (TIC) ont rendu
plus facile et moins colteuse la gestion de réseaux de
production trés étendus et variés, contribuant ainsi
a D’essor des chaines de valeur mondiales (CVM)
et attribuant aux entreprises multinationales un role
encore plus important dans le régime commercial
mondial. Ce dernier est, en outre, bien imbriqué
dans la financiarisation de 1’économie mondiale,
puisque les multinationales participent de moins en
moins aux activités de production et s’emploient
plutot a coordonner des avoirs productifs, tels que les
droits de propriété intellectuelle (propriété, controle,
conception et commercialisation).

La question qui se trouve au centre du présent
chapitre est celle de savoir si I’exportation de produits
manufacturés a permis le genre d’industrialisation,
de croissance de la productivité et de transformation
structurelle attendues de cette approche, en particu-
lier depuis les années 1980. Le chapitre est organisé
comme suit. La section B explique dans les grandes
lignes les raisons de cet intérét particulier pour le
commerce de biens manufacturés (surtout leur expor-
tation) et propose un cadre d’analyse permettant de
comprendre les liens entre ce commerce, 1’industria-
lisation et le développement. La section C commence
par un apergu des grands changements intervenus dans

le commerce mondial et présente ensuite une analyse
empirique des échanges interrégionaux et infraré-
gionaux de produits manufacturés depuis 1980, par
groupe de pays. La section D évalue les conséquences
des exportations manufacturiéres du point de vue de
I’offre — la transformation structurelle étant évaluée en
termes de valeur ajoutée manufacturiére — et la relation
entre ces exportations et la croissance de la produc-
tivité globale. Elle examine également comment le
degré d’élaboration et de diversification des produits
exportés déterminent I’incidence du commerce sur la
croissance, surtout au regard de ce que I’on a appelé
le « piege du revenu intermédiaire » discuté dans le
chapitre Il du Rapport. La section E est consacrée
aux perspectives de la modernisation industrielle dans
le contexte des CVM. Les sections F et G analysent
les effets du commerce de biens manufacturés sur la
répartition du revenu au niveau de chaque pays et entre
les pays, et tire de cette analyse certaines conclusions
pour I’accumulation de capital tant humain que maté-
riel. La section F évalue, sous 1’angle de I’égalité des
sexes, le bilan-emploi du commerce accru de produits
manufacturés et les perspectives d’augmentation des
revenus et de réduction des inégalités entre les sexes
dans le cadre d’un processus d’industrialisation tiré
par le commerce. La section G se concentre sur les
inégalités entre le Nord et le Sud, telles que reflétées
dans I’évolution des termes de 1’échange et cherche
a déterminer si 1’expansion du commerce de produits
manufacturés a conféré au Sud cette capacité d’influer
sur les prix dont il a besoin pour stimuler I’investisse-
ment et la croissance des salaires. La section H contient
les conclusions.

B. Un cadre préliminaire

Comme on 1’a vu dans le chapitre précédent,
les activités manufacturiéres sont la clef du déve-
loppement de rattrapage ; ces activités engendrent
un processus d’industrialisation et de changement
structurel favorable a la productivité, qui est impor-
tant pour la réalisation de nombreux objectifs du
Programme de développement durable a 1’horizon
2030. Comme de fait, I’objectif 9 est précisément la

promotion d’une industrialisation durable qui profite
atous, attestant de I’importance de cette derniére pour
la promotion d’un développement durable. De méme,
le commerce international joue un role considérable
dans la construction et la conciliation de ces relations
aussi bien dans la pratique, compte tenu de la portée
toujours plus grande de la production mondialisée,
que dans la théorie et la politique en mati¢re de
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développement, ou la libéralisation commerciale
est souvent pergue comme une panacée face aux

un rdle a jouer, car les marchés intérieurs de la plu-
part des pays en développement, tout en étant une

problémes de développement

bonne base de départ, ne sont

les plus divers. Cette section
part de I’idée que le commerce
de produits manufacturés n’est
pas une fin en soi, mais plutot un
moyen d’assurer une industriali-
sation et un développement qui
profitent a tous ; elle présente un
cadre d’analyse permettant de

Le commerce de produits
manufacturés n’est pas une fin
en soi, mais plutét un moyen
d’assurer une industrialisation
qui profite a tous.

pas assez grands et complexes
pour absorber des volumes aussi
importants et des gammes de
produits aussi diversifiées que
les marchés mondiaux — une
idée qui rappelle 1’argument
si souvent cité d’Adam Smith
selon lequel la division du tra-

comprendre pourquoi ce com-

merce devrait hypothétiquement stimuler 1’indus-
trialisation, le changement structurel et la croissance
de la productivité.

Il est utile pour commencer de classer les
liaisons entre le commerce et I’industrialisation
en deux catégories. La premicre sont les liaisons
qui permettent aux exportations aussi bien qu’aux
importations manufacturieres d’agir directement sur
la croissance de la productivité en modifiant les struc-
tures de production. La deuxiéme catégorie de liai-
sons sont celles qui, dans une mesure plus ou moins
grande, influent sur les structures de distribution et
d’accumulation et pourraient, dans certaines condi-
tions, dynamiser 1’investissement et la croissance,
tout en étant propices a une hausse des salaires, donc
a une amélioration des moyens d’existence.

S’agissant des structures de production, les
exportations manufacturiéres peuvent induire une
croissance de la productivité au

vail est limitée par 1’étendue du
marché et les marchés extérieurs peuvent servir de
« débouchés pour les excédents » (Myint, 1977)".

Toutefois, il y a la une source potentielle de
contradiction, puisque pour créer des économies
d’échelle et de gamme, il faudra peut-étre avoir
de grandes entreprises ou des agglomérations
d’entreprises capables de bénéficier de certains des
avantages découlant des exportations manufactu-
ricres. C’est peut-&tre pour cela que le commerce
mondial et les CVM qui fagonnent la structure de ce
commerce, sont tellement dominés par de grandes
entreprises, surtout par celles qui se trouvent tout
en haut de I’échelle de la valeur ajoutée (Bernard et
al., 2007 ; Melitz and Trefler, 2012). Cela signifie
également que, pour une entreprise, le fait d’étre
la premiére a exporter et a capter ces économies
d’échelle et de gamme avant les autres confére bel et
bien un avantage stratégique, qui fait que les nouveaux
arrivants peinent a résister a la concurrence — c’est

ce que I’on a appelé I’« avantage

niveau des branches d’activités
industrielles et entre celles-ci,

du pionnier ».

ainsi qu’aux niveaux intra et
intersectoriel. Les courroies de
transmission les plus connues
sont sans doute les écono-
mies d’échelle (plus le volume
produit est grand, plus le cott
moyen diminue) et de gamme
(les capacités acquises dans une
sphére d’activités permettent de

Pour que I'exportation

de produits manufacturés
induisent une croissance

de la productivité et
I'industrialisation, les secteurs
exportateurs doivent avoir
des liens solides avec le reste
de I'économie en matiéere de
production et d’apprentissage.

Ces défis sont souvent évo-
qués pour justifier la protection
des industries naissantes, 1’ar-
gument étant que les entreprises
des pays en développement
ont besoin a la fois de temps,
de soutien et de protection
pour renforcer leurs capacités
avant de pouvoir s’exposer a

se lancer dans d’autres activités

la concurrence internationale,

a un cott effectif réduit). Ces
économies d’échelle et de gamme sont dynamiques,
C’est-a-dire qu’elles ne sont pas seulement un moyen
ponctuel d’augmenter la productivité ; elles créent
des capacités et mettent en marche des processus
qui améliorent la productivité de maniére continue
et cumulative. Vue sous cet angle, 1’exportation a

tout comme les entreprises des
pays développés et d’Asie de I’Est au début de leur
industrialisation (Wade, 1990 ; Chang 2002). La
protection des industries naissantes est liée égale-
ment a la question de savoir comment les entreprises
exportatrices devenues mondialement compétitives
apres avoir bénéficié d’une protection initiale peuvent
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améliorer tant les possibilités que les capacités
d’apprentissage, de découverte et d’innovation. Les
capacités technologiques et de gestion, ainsi que les
compétences des travailleurs sont cumulatives et
dépendent du chemin parcouru, I’expérience (surtout
celle acquise a la faveur du dynamisme des marchés
internationaux) prolongeant dans le présent les effets
des succes passés (Amsden, 2001). L’exportation
de produits manufacturés est une sphére d’activités
dans laquelle ce genre d’externalités et de retombées
positives est particuli¢rement prometteur.

Toutefois, il existe une différence instructive
entre les données macroéconomiques et microé-
conomiques concernant 1’« apprentissage par
I’exportation ». Comme le montre 1’analyse assez
détaillée présentée dans le TDR 2014, s’il est vrai que
les entreprises exportatrices tendent a étre également
les plus productives dans leur

I’entreprise ou du secteur d’activités — aussi bien
empiriquement que dans la pratique. Il serait peut-
étre utile de rappeler ici la différence fondamentale
qui existe entre les avantages limités des enclaves de
production et ceux qui découlent de 1’établissement
de liaisons robustes en mati¢re de production, de
revenu et d’apprentissage, question traitée dans le
chapitre précédent.

Les exportations et les importations manufac-
turiéres peuvent également influer sur la structure
de la production et la productivité en agissant
sur 1’évolution globale du changement structurel.
Comme le montre ’analyse détaillée présentée dans
le chapitre précédent, une partie du changement struc-
turel favorable a la productivité prend la forme d’un
déplacement de la main-d’ceuvre et des ressources
des travaux a faible productivité du secteur agricole

traditionnel vers des emplois a

secteur, les données empiriques
microéconomiques indiquent
que cette corrélation résulte

La croissance de la

plus haute productivité dans le
secteur manufacturier et dans
les services modernes. Les

principalement d’un processus
de sélection plutoét que d’un
hypothétique rapport de cau-
salité entre les exportations et

demande globale, aussi bien
intérieure que mondiale, est
indispensable pour capter

et exploiter tout le potentiel

possibilités a cet égard sont
plus grandes en vendant sur
les marchés extérieurs qu’en
desservant exclusivement les

la croissance de la productivité
(Harrison and Rodriguez-Clare,
2009 ; McMillan and Rodrik,

manufacturés.

du commerce de biens

marchés intérieurs. Par consé-
quent, I’exportation de biens
manufacturés peut accroitre

2011 ; Melitz and Trefler, 2012).

la productivité non seulement

Autrement dit, les entreprises

les plus productives tendent a se lancer dans 1’ex-
portation ; il se peut aussi qu’en s’ouvrant au com-
merce ces entreprises augmentent tout simplement
leur part de marché, parce que la concurrence force
les entreprises locales moins productives a fermer
leurs portes. Dans un cas comme dans 1’autre, la
productivité globale du secteur augmente, mais pas
nécessairement parce que les entreprises deviennent
plus productives.

Il est donc essentiel qu’au niveau macroéco-
nomique, le secteur exportateur soit capable, non
seulement de consolider et d’augmenter sa propre
productivité, mais aussi de créer des liens avec le
reste de I’économie. Comme il a été indiqué dans le
chapitre I11 du Rapport, ce genre de liens dépend du
cadre de politique générale en place (Furtado, 1967 ;
Hausmann et al., 2007). Les économies d’échelle et
de gamme, conjuguées aux externalités et retombées
productives induites par ces processus, sont, de par
leur nature méme, difficiles a cerner au niveau de

sectorielle, mais aussi globale,
a I’échelle de toute 1’économie, par la voie d’une
réallocation générale des ressources a tous les sec-
teurs®. Toutefois, en présence d’une offre de travail
excédentaire (une caractéristique universellement
partagée par les pays tant en développement que
développés, en ces temps d’atonie de la demande
globale), de la concurrence de produits importés et/
ou d’une croissance de la productivité résultant de
la sortie du secteur industriel d’entreprises moins
productives, la libéralisation commerciale peut faire
baisser la productivité globale, méme si la producti-
vité augmente dans le secteur industriel (McMillan
and Rodrik, 2011). Le facteur décisif est I’impact
sur I’emploi ; il faut déterminer si la croissance de la
productivité dans I’industrie (lorsque croissance il y
a) est contrebalancée par un déplacement encore plus
important de la main-d’ceuvre et des ressources vers
des emplois peu productifs hors du secteur industriel.
C’est ce genre de dynamique qui fait craindre une
« désindustrialisation précoce » des pays en dévelop-
pement, comme on I’a vu dans le chapitre précédent.
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En régle générale, 1’industrialisation tirée par
les exportations et la croissance de la productivité
qui ’accompagne sont considérées presqu’exclusi-
vement sous 1’angle de la production, donc de I’offre.
Toutefois, la demande peut elle aussi jouer un role
important a travers la répartition des revenus dans
I’économie et ses conséquences pour I’accumulation
de capital. Pour capter et exploiter tout le potentiel
du commerce de biens manufacturés, il faut faire en
sorte que ses bienfaits soient mis au service d’une
transformation structurelle positive et d’une crois-
sance largement partagée. La demande globale se
trouve au centre de ce processus.

Les exportations manufacturieres devraient
avant tout contribuer a une mobilisation solide des
investissements a long terme, en permettant aux entre-
prises nationales de faire des bénéfices sur les mar-
chés internationaux. Ces bénéfices doivent permettre
d’accroitre ’investissement intérieur et de financer
I’innovation et la modernisation. L’ importation
directe de biens d’équipement et de technologies
étrangeres contribue également a la modernisation, et
les devises provenant des exportations sont utilisées a
cette fin (allégeant ainsi les contraintes de la balance
des paiements qui freinent la croissance)’. Le défi qui
se pose ici est complexe, car il s’agit de générer et
de capter les bénéfices et les rentes et de les utiliser
pour promouvoir des activités productives propices
au développement. Bon nombre de ces questions sont
traitées dans le chapitre suivant consacré au couple
bénéfices-investissements, ainsi que dans le dernier
chapitre portant sur la politique industrielle. Pour
I’heure, il suffit de souligner que ’industrialisation
et le développement passent par I’accumulation de
capital, ce qui souléve la question de savoir si le
régime commercial mondial actuel a, en fait, généré
suffisamment de ressources pour financer cette accu-
mulation de capital.

Dans le méme ordre d’idée, la demande glo-
bale, aussi bien intérieure qu’extérieure, est ['un
des principaux moteurs de I’investissement (et de la
croissance industrielle et de la transformation struc-
turelle qui en résultent). Quand une entreprise s’at-
tend a ce que la demande augmente, sa réaction est
d’investir pour augmenter sa capacité de production.
En outre, lorsque la demande est dynamique, il est
plus facile de prendre le risque de s’engager dans de
nouveaux domaines ou de se lancer dans I’innovation
technologique. Avec I’industrialisation tirée par les
exportations, la demande extérieure peut remplir cette

fonction, mais elle est devenue capricieuse depuis le
ralentissement du commerce mondial et I’expansion
exponentielle du champ d’action des exportateurs
(résultant, en partie, de la facilité d’acceés aux CVM
et aux réseaux de production internationaux). De
plus, lorsque le maintien d’un avantage concurrentiel
dépend exclusivement ou principalement de com-
pressions salariales, la demande intérieure est freinée
par des limitations structurelles. En fin de compte,
pour tenir vraiment ses promesses, toute trajectoire
de développement basée sur I’exportation de biens
manufacturés devrait, a terme, améliorer les moyens
de subsistance (des emplois plus nombreux et mieux
rémunérés).

11 faudrait, pour cela, aller plus loin que le tradi-
tionnel raisonnement en faveur de I’industrialisation
et du type d’investissement qu’elle exige. Lorsque
les échanges commerciaux s’accompagnent de la
création d’emplois mieux rémunérés, ils encouragent
¢galement les investissements dans le capital humain,
en augmentant les revenus et en rendant les investis-
sements dans I’éducation plus rentables, augmentant
ainsi les compétences des travailleurs (Lederman and
Maloney, 2012). Cet élément est parfois méconnu
dans les analyses du lien entre les exportations et
I’industrialisation. Les politiques focalisées sur
I’offre de travail ne sont pas non plus la solution, ne
serait-ce que parce que ’offre ne réussit quasiment
jamais a engendrer sa propre demande, surtout en
ce qui concerne le marché du travail (Amsden,
2010). Quand les investissements dans les capacités
humaines sont déterminés par la demande, et sont
ainsi directement liés a I’emploi, ils deviennent un
moyen important d’assurer durablement I’ascension
sociale. Il faut souligner également que, vue sous
I’angle de I’égalité des sexes, la création d’emplois
plus nombreux et meilleurs pour les femmes est un
aspect essentiel de leur autonomisation. En outre,
I’augmentation des profits et I’amélioration des
salaires élargissent la base d’imposition, ce qui
augmente les recettes publiques et permet d’investir
davantage dans les infrastructures matérielles et
sociales, aidant ainsi a résoudre 1’une des principales
difficultés de financement dans la poursuite des objec-
tifs du Millénaire pour le développement (OMD).

Si, au lieu de cela, la demande globale et la
croissance des salaires stagnent, la concurrence
s’intensifie, les marges bénéficiaires s’amenuisent
et les gouvernements sont réticents a élargir la base
d’imposition par crainte de perdre des entreprises
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(nationales ou étranggres) ; la situation économique
s’apparente alors a un équilibre de basse conjonc-
ture. En pareilles circonstances, la croissance de
la productivité dont pourrait s’accompagner le
commerce de biens manufacturés du c6té de 1’offre
pourrait servir a gagner ou simplement a maintenir
des parts de marchés en réduisant les prix relatifs a
I’exportation, ce qui reviendrait, en fait, a faire don
des gains de productivité a des entreprises mondiales
ou a des consommateurs étrangers. Le fait est que,
si ces effets dynamiques sont suffisamment forts, la
croissance de la productivité pourrait étre défavorable
pour un pays, au cas ou la détérioration de ses termes
de I’échange serait plus importante que les gains
résultant de cette croissance*. Ce probléme rappelle
la thése de Ratl Prebisch et Hans Singer, selon
laquelle les prix des biens exportés par les pays en
développement (essentiellement des produits de base)

ayant tendance a baisser par rapport a ceux des biens
exportés par les pays développés (essentiellement des
produits industriels), les pays en développement sont
dans une situation de désavantage structurel dans
leurs relations commerciales internationales avec le
Nord, ce qui perpétue et amplifie I’écart de revenus
entre riches et pauvres (c’est I’« hypothése Prebisch-
Singer »). Depuis, des analyses plus récentes ont pris
en compte la place de plus en plus importante des
produits manufacturés dans les exportations des pays
en développement (TDR 2002 ; Sarkar and Singer,
1991), mais I’esprit de I’hypothése initiale reste un
motif de préoccupation. Puisque la répartition des
revenus détermine, en partie, la nature et le taux de
I’accumulation de capital et I’innovation, le prix que
les pays en développement obtiennent pour les pro-
duits manufacturés qu’ils exportent pourrait limiter
les effets positifs du commerce sur le développement.

C. Tendances régionales du commerce international

1. Tendances générales

S’il y a un aspect de la période la plus récente
de la mondialisation qui est indéniablement posi-
tif, c’est bien ’expansion des échanges commer-
ciaux — exportations et importations de méme. Entre
1980 et 2014, les pays en développement pris dans
leur ensemble ont augmenté leurs exportations de
marchandises et de services (en prix constants) au
taux moyen annuel de pres de 7,5 %, alors que le
PIB a progressé au taux moyen de 4,8 % par an.
Exprimées en pourcentage du PIB (en prix courants),
les exportations de marchandises et de services des
pays en développement sont passées en moyenne
de 19 % au début des années 1970, a 27 % dans les
années 1990 et a 37 % dans les années 2000 ; leur
expansion a atteint un pic de 40 % entre 2005 et 2008,
avant de revenir a 33 % en 2014 (tableau 4.1)°. Cette
expansion des exportations (et des importations éga-
lement) en pourcentage du PIB a été importante dans
toutes les régions en développement (et développées
¢galement), mais c’est en Asie de I’Est et en Asie

du Sud-Est qu’elle a été la plus forte et c’est dans
la région de I’ Amérique latine et des Caraibes et en
Asie du Sud qu’elle a été la plus modérée.

L’augmentation des flux commerciaux interna-
tionaux des régions en développement a également
modifié la structure du commerce international, mais
avec un léger décalage dans le temps. Entre 1960 et
1990, la répartition régionale du commerce mondial
est restée quasiment inchangée, les pays développés
représentant environ 73 % en moyenne du total des
¢changes de marchandises et les pays en dévelop-
pement environ 23 % (les 4 % restants représentant
la part des pays en transition). La participation des
pays en développement a commenceé a s’intensifier au
milieu des années 1990 et s’est fortement accélérée
pendant les années 2000, période pendant laquelle
elle a quasiment doublé jusqu’a représenter prés de
lamoitié de la totalité du commerce mondial en 2015.
Toutefois, cette progression a été inégale. L’ Asie de
I’Est, I’ Asie du Sud-Est et I’ Asie du Sud ont compté
pour deux-tiers dans le total du commerce de mar-
chandises des pays en développement et ont contribué
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Tableau 4.1
PART DES EXPORTATIONS DE MARCHANDISES ET DE SERVICES
DANS LE PIB, PAR GROUPE DE PAYS, 1970-2014
(En pourcentage du PIB et en dollars courants)
1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2014
Pays développés 15,1 16,9 18,5 23,0 27,4
Pays en transition 32,9 37,6 34,0
Pays en développement 18,9 23,0 27,5 36,9 35,3
dont :

Afrique 22,6 21,4 24,5 31,9 31,4
Ameérique latine et les Caraibes 13,2 16,3 15,3 22,5 21,2
Asie de I'Est 14,0 26,2 35,3 42,4 37,2
Asie du Sud-Est 29,7 39,2 57,7 76,3 65,0
Asie du Sud 12,6 8,2 12,7 19,4 22,9
Asie occidentale 36,3 39,3 33,3 43,7 50,9

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés UNCTADstat.

a 70 % a I’augmentation de la part de ces pays dans
la totalité des échanges commerciaux entre 2000 et
2014. Cependant, d’autres groupes de pays, comme
les pays en transition et les pays d’Asie, d’ Amérique
du Sud et d’Asie occidentale, ont également aug-
menté leur part aussi bien des exportations que des
importations de marchandises. La hausse des prix des
produits de base (mais aussi des volumes échangés)
explique largement 1’augmentation importante de
la valeur de leurs exportations et de leur pouvoir
d’achat, facilitant par la méme occasion I’expan-
sion de leurs importations. En particulier, la part du
commerce entre pays en développement a plus que
doublé depuis 2000.

Le fait que le poids des différentes régions dans
le commerce mondial varie a des incidences sur la
composition des échanges commerciaux, puisque la
structure de la demande de différents pays n’est pas
uniforme, pas plus que ne I’est la participation des
pays aux réseaux internationaux de production. En
particulier, ’expansion de la demande des pays en
développement a fortement modifié la composition
des échanges dans le monde, entre autres parce
que les prix relatifs s’en sont trouvés modifiés. La
demande croissante de produits de base observée
dans les pays d’Asie a croissance rapide (en parti-
culier, la Chine), combinée a toute une série d’autres
facteurs, notamment la réaction lente de I’offre et la

financiarisation des marchés des produits de base,
expliquent largement I’envolée des prix de ces pro-
duits entre 2003 et 2011-2013, ce qui a augment¢ la
part des produits de base, tant transformés que non
transformés, dans le commerce total de marchan-
dises. Entre 1995 et 2012, le commerce mondial des
produits de base (produits agricoles, combustibles
et minéraux) a progressé, passant de 24,4 % des
exportations de marchandises a 35,4 %, pour revenir
a33,3 % en 2014 (graphique 4.1). Cette expansion a
été principalement le fait des minéraux et des com-
bustibles, alors que la part (et non la valeur) des pro-
duits agricoles a légérement diminué. La croissance
a, en outre, été plus prononcée pour les produits de
base non transformés que pour les produits de base
transformés. Ceci reflete la structure des marchés les
plus dynamiques, en particulier le marché chinois, la
Chine possédant elle-méme une capacité substantielle
de transformation.

Dans plusieurs régions, la composition des
exportations est étroitement liée au partenaire com-
mercial. Dans les régions qui ont réussi leur indus-
trialisation (Asie de I’Est et Asie du Sud-Est), les
principaux produits d’exportation sont les articles
manufacturés nécessitant des niveaux de compé-
tence moyens ou élevés, notamment les produits
intermédiaires entrant dans I’assemblage de produits
manufacturés finis ; ils sont pour la plupart écoulés
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Graphique 4.1

PART DES PAYS DEVELOPPES ET DES PAYS EN DEVELOPPEMENT
DANS LES EXPORTATIONS MONDIALES D’ARTICLES MANUFACTURES
ET DE QUELQUES PRODUITS DE BASE, 1995 ET 2014

(En pourcentage)

Developing
countries, Developing
Developed 6.9 countries,
countries, 15.4
5.4
Developing
countries,
3.9
Developed
peapey | colnires,
8.2 Agri-
culture,
121
Developing Agri- 2014
countries, culture,
4.1 9.6

Developing
countries,
19.8

Developed
countries,
55.8

Developed
countries, Developed
countries,
36.5
Developing
countries,
30.1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres UNCTADstat.
Note : Dans ce graphique, les données concernant les pays en développement incluent les données des pays en transition. Les
pourcentages figurant dans les cercles intérieurs et extérieurs totalisent respectivement 100 %. Chaque catégorie comprend
les codes suivants de la (CTCI, Rev.3) : articles manufacturés = 5, 6, 7, 8 sauf les positions 667 et 68 ; agriculture =0, 1, 2,
4 sauf les positions 27 et 28 ; combustibles et minéraux = 27, 28, 3, 667, 68, 971.

a I’intérieur de la région asiatique. Par contre, les
exportations de I’ Asie du Sud sont dominées par des
articles manufacturés a faible intensité de qualifica-
tion. Dans les trois sous-régions, les pays développés
restent un marché essentiel pour les articles manu-
facturés nécessitant une main-d’ceuvre peu qualifiée
(graphiques 4.2C, D et E)°.

L’ Afrique exporte principalement des produits
de base non transformés vers le reste du monde,
représentant environ 57 % de ses exportations totales
(graphique 4.2A). Toutefois, les exportations infra-
régionales se composent essentiellement d’articles
manufacturés et de produits de base transformés
(respectivement 43 % et 22 % en 2014). Par consé-
quent, bien que les exportations infrarégionales soient
restées modestes (passant de 12 % a 20 % des expor-
tations totales entre 2000 et 2014), elles expliquent
42 % de I’augmentation des exportations africaines
d’articles manufacturés entre ces deux années. Ainsi,
le commerce infrarégional pourrait contribuer a

I’industrialisation et a la diversification en Afrique.
11 devrait donc étre encouragé, étant donné que I’un
des obstacles a ce commerce est précisément 1’offre
insuffisante d’articles manufacturés et de produits
de base transformés (TDR 2007)". La réorientation
de certaines des exportations africaines des pays
développés vers d’autres régions en développement
(tout particulierement vers I’Asie) n’aurait pas les
mémes effets sur la composition des exportations,
car les produits de base non transformés constituent
une plus grande part des exportations vers 1’Asie
que des exportations vers les pays développés
(graphique 4.2A).

Une situation similaire est observée en Amérique
du Sud et dans les pays en transition, deux groupes
qui, ces dernieres années, sont devenus encore plus
tributaires de leurs exportations de produits de base.
En Amérique du Sud, la part des produits de base non
transformés dans les exportations totales est passée
de 40 % a 52 %, ce qui s’explique essentiellement
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Graphique 4.2

COMPOSITION ET REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES EXPORTATIONS
DE QUELQUES GROUPES DE PAYS ET QUELQUES REGIONS, 2000-2014

(En pourcentage)
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Graphique 4.2 (suite)

COMPOSITION ET REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES EXPORTATIONS
DE QUELQUES GROUPES DE PAYS ET QUELQUES REGIONS, 2000-2014
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par I’augmentation des exportations vers d’autres
régions en développement, particuliérement vers
1’ Asie (graphique 4.2B). Par contre, les exportations
manufacturieres ont reculé a 25 % seulement des
exportations totales en 2014. Toutefois, les articles
manufacturés, pour la plupart a haute intensité¢ de
qualification, ont continué de représenter 50 %
des exportations infrarégionales. Ainsi, dans le cas
de ces articles manufacturés, le marché régional
représente rien moins que 60 % des marchés étran-
gers. S’agissant des pays en transition, le gros des
exportations se compose de produits de base non
transformés et transformés, dont prés des deux tiers
sont écoulés sur les marchés des pays développés.
Par contre, le marché infrarégional est un marché
plus important pour les articles manufacturés de ces
pays (graphique 4.2F).

2. Commerce d’'articles manufacturés

S’il y a un phénomeéne de 1’époque moderne qui
est largement connu et souvent cité, ¢’est bien la forte
augmentation de la part des pays en développement
dans les exportations mondiales d’articles manufac-
turés — d’environ 10 % en 1980 a prés de 45 % en
20143, C’est assurément un changement prometteur
quant aux liens décrits plus haut qui pourraient étre
établis entre le commerce de produits manufacturés et
I’industrialisation. Cependant, le changement semble
moins positif quand on le décompose quelque peu et
qu’on le compare a la production globale, qui évolue
en méme temps’.

Les tableaux 4.2 et 4.3 révelent certains chan-
gements stylisés qui mériteraient d’étre approfondis,
mais I’analyse se limitera ici a ceux ayant une perti-
nence plus immédiate au regard des questions liées au
commerce de biens manufacturés et au changement
structurel favorable a la productivité et dont il est
question tout au long du présent chapitre.

S’agissant des pays développés, les principaux
partenaires commerciaux pour les articles manu-
facturés restent d’autres pays développés, malgré
I’énorme augmentation de la participation des pays
en développement analysée plus haut. En 2013, le
commerce entre pays développés a représenté environ
62 % du total de leurs échanges d’articles manufactu-
rés avec le monde. Leur commerce avec les pays en
développement est dominé par leurs échanges avec

I’ Asie'’, qui ont représenté plus de la moitié de leurs
exportations vers les pays en développement et les
trois quarts de leurs importations en provenance de
ces pays. Les pays en transition ont subi de grosses
pertes dans leurs exportations manufacturiéres au
fil des années et ont ¢galement vu le déficit de leur
commerce d’articles manufacturés se détériorer de
plus en plus, reflétant la forte baisse de 1’activité
manufacturiere de la région.

Les pays en développement ont commence,
dans les années 1980 et 1990, par importer plus
d’articles manufacturés qu’ils n’en exportaient, mais
ce sont eux qui ont connu la plus forte augmentation
des échanges d’articles manufacturés en pourcentage
du PIB. Leurs principaux partenaires commerciaux
pendant les années 2000 ont été d’autres pays en
développement plutét que les pays développés,
ce qui refléte, en partie, la baisse des importations
manufacturieres des pays développés en pour-
centage du PIB vers la fin de cette période. Cette
baisse et 1’augmentation relative de 1’importance
du commerce Sud-Sud confirment qu’il y a lieu de
s’inquiéter de I’affaiblissement des marchés des pays
développés comme destination des exportations des
pays en développement. Ainsi, les marchés du Sud
pourraient représenter un autre débouché important
pour le commerce d’articles manufacturés des pays
en développement, comme le souligne le chapitre I.

La ventilation par région pour 1’Asie (Asie de
I’Est, Asie du Sud-Est et Asie du Sud), I’Amérique
latine et les Caraibes, 1’Afrique subsaharienne et
I’Afrique du Nord, montre que les tendances glo-
bales des pays en développement sont déterminées
par la région asiatique. Une analyse de la répartition
géographique des échanges de produits manufacturés
par groupe de pays et par région (tableaux 4.2 et 4.3)
montre que I’ Asie joue un role dominant, aussi bien
en ce qui concerne le volume de ces échanges que
leurs variations. Les augmentations aussi bien du
commerce Sud-Nord que Sud-Sud sont presqu’entie-
rement dues aux variations dans la région asiatique.
Ceci s’explique par le fait que la plupart des réseaux
de production internationaux ont non seulement un
caractere régional, mais sont aussi fortement concen-
trés dans la région asiatique (TDR 2014).

Les caractéristiques du commerce d’articles
manufacturés des régions Asie occidentale et Afrique
du Nord, Afrique subsaharienne et Amérique latine
et Caraibes sont différentes de celles du commerce
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Tableau 4.2

EXPORTATIONS MANUFACTURIERES EN POURCENTAGE DU PIB, PAR GROUPE DE PAYS, 1980-2013
(En pourcentage)

Variations

en points de

Groupes de pays Partenaire commercial 1980 1990 2000 2006 2013 pourcentage
Pays développés Pays développés 6,2 7,0 8,4 9,4 8,8 2,6
Pays en transition .. .. 0,1 0,4 0,5 0,4
Pays en développement 3,3 2,4 2,9 3,6 4,4 1,1
Asie 1,0 1,2 15 1,9 2,3 1,4
Amérigue latine et Caraibes 0,7 0,4 0,8 0,8 1,0 0,3
Afrique subsaharienne 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 -0,2
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,9 0,4 0,4 0,6 0,8 -0,1
Monde 9,5 9,4 11,4 13,3 13,7 4,2
Pays en transition Pays développés . . 6,5 3,9 2,6 -3,9
Pays en transition .. .. 3,1 2,7 2,5 -0,6
Pays en développement .. . 3,9 2,5 1,9 -2,0
Asie . . 2,4 1,4 0,9 -1,5
Amérique latine et Caraibes . . 0,3 0,3 0,2 -0,1
Afrique subsaharienne .. . 0,1 0,1 0,1 0,0
Asie occidentale et Afrique du Nord . . 1,0 0,8 0,6 -0,4
Monde . . 13,5 9,1 7,0 -6,5
Pays en développement Pays développés 3,6 6,9 10,4 10,8 7,7 41
Pays en transition .. . 0,1 0,4 0,5 0,4
Pays en développement 2,4 4,9 7,6 11,2 11,2 8,9
Asie 1,3 3,6 5,8 8,5 8,1 6,8
Amérique latine et Caraibes 0,3 0,5 0,9 1,2 1,2 1,0
Afrique subsaharienne 0,2 0,2 0,3 0,4 0,6 0,4
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,5 0,4 0,6 1,1 1,3 0,8
Monde 6,0 11,7 18,2 22,5 19,4 13,4
Asie Pays développés 6,8 11,5 14,8 15,0 9,7 29
Pays en transition .. .. 0,2 0,6 0,7 0,5
Pays en développement 4,1 8,4 12,9 17,8 15,8 11,7
Asie 2,5 6,9 10,9 14,8 12,4 9,8
Amérique latine et Caraibes 0,2 0,4 0,8 1,1 1,3 1,0
Afrique subsaharienne 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,3
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,8 0,6 0,8 1,4 1,5 0,6
Monde 10,9 19,9 27,9 33,4 26,2 15,3
Amérique latine et Caraibes Pays développés 2,2 2,7 7,4 7,4 5,6 3,5
Pays en transition .. .. 0,0 0,0 0,0 0,0
Pays en développement 1,4 1,5 1,9 3,2 2,6 1,2
Asie 0,3 0,3 0,2 0,6 0,6 0,2
Ameérique latine et Caraibes 0,8 1,0 1,6 2,5 1,9 1,1
Afrique subsaharienne 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 -0,1
Monde 3,6 4,2 9,2 10,6 8,2 47
Afrique subsaharienne Pays développés .. 2,3 4,3 5,1 2,9 0,6
Pays en transition .. .. 0,0 0,0 0,0 0,0
Pays en développement 1,8 2,4 3,0 3,7 1,9
Asie . 0,6 0,7 0,8 0,8 0,2
Ameérique latine et Caraibes .. 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
Afrique subsaharienne 0,9 15 18 25 1,6
Asie occidentale et Afrique du Nord .. 0,2 0,1 0,3 0,3 0,1
Monde . 4,1 6,7 8,1 6,6 2,5
Asie occidentale et Afrique du Nord  Pays développés .. 1,4 2,7 3,2 3,0 1,6
Pays en transition .. . 0,2 0,5 0,7 0,2
Pays en développement .. 1,5 2,0 3,7 6,3 4.8
Asie . 0,5 0,8 1,3 2,5 2,0
Ameérique latine et Caraibes .. 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
Afrique subsaharienne . 0,0 0,1 0,3 0,5 0,4
Asie occidentale et Afrique du Nord .. 0,7 1,0 2,1 3,2 2,5
Monde . 2,9 4,9 7,4 10,0 7,1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’'apres les bases de données UN Comtrade (chap. 5 a 8 de la CTCI, sauf les positions
667 et 68) et Main Statistical Aggregates de la DSNU.

Note : L'Asie comprend I'Asie de I'Est, I'Asie du Sud-Est et I'’Asie du Sud ; la composition des groupes de pays peut varier dans le temps
en fonction des données communiquées a la base de données UN Comtrade. Les chiffres donnés pour chaque année sont une
moyenne mobile sur trois ans calculée pour (t-1), (t) et (t+1) avec les exceptions suivantes dues aux données disponibles : pour
’Amérique latine et les Caraibes les chiffres de 1980 se référent a la période 1983-1985 et pour I'Afrique subsaharienne, les chiffres
de 1990 se réféerent a la période 1991-1993. Les données mondiales sont la somme des exportations des pays développés, des
pays en développement et des pays en transition et peuvent étre légérement différentes des totaux figurant dans UN Comtrade.
Les variations en points de pourcentage se référent a la différence entre la premiére et la derniére année de la ligne.
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Tableau 4.3
IMPORTATIONS MANUFACTURIERES EN POURCENTAGE DU PIB, PAR GROUPE DE PAYS, 1980-2013
(En pourcentage)
Variations

en points de

Groupes de pays Partenaire commercial 1980 1990 2000 2006 2013 pourcentage
Pays développés Pays développés 6,3 7,1 8,3 9,1 8,5 2,2
Pays en transition . . 0,1 0,2 0,2 0,1
Pays en développement 1,1 1,8 3,3 4.6 55 4.4
Asie 0,7 1,2 2,4 3,5 4,2 3,6
Amérique latine et Caraibes 0,2 0,3 0,7 0,7 0,8 0,6
Afrique subsaharienne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,0 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3
Monde 7,4 8,9 11,7 13,9 14,1 6,7
Pays en transition Pays développés 6,4 7,5 6,9 0,5
Pays en transition 3,0 2,6 2,4 -0,5
Pays en développement 1,2 3,0 4.5 3,3
Asie 0,8 2,5 3,9 3,0
Amérique latine et Caraibes 0,0 0,1 0,1 0,1
Afrique subsaharienne 0,0 0,0 0,0 0,0
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,3 0,4 0,5 0,2
Monde 11,8 14,5 15,2 3,4
Pays en développement Pays développés 10,5 8,8 10,4 9,6 6,9 -3,6
Pays en transition . . 0,2 0,3 0,2 0,0
Pays en développement 2,3 4.4 7,3 10,9 10,2 7,9
Asie 1,7 3,5 6,3 9,4 8,8 7,0
Ameérique latine et Caraibes 0,3 0,5 0,6 0,9 0,7 0,5
Afrique subsaharienne 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,3
Monde 12,8 13,3 18,0 20,8 17,4 4,5
Asie Pays développés 11,0 12,2 11,9 10,8 6,8 -4,2
Pays en transition .. .. 0,3 0,3 0,2 -0,2
Pays en développement 3,1 7,2 11,1 15,1 11,8 8,7
Asie 2,7 6,4 10,6 14,2 10,9 8,2
Ameérique latine et Caraibes 0,1 0,3 0,2 0,4 0,4 0,3
Afrique subsaharienne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,3
Monde 14,1 19,4 23,3 26,2 18,8 4,7
Ameérique latine et Caraibes Pays développés 3,9 45 9,6 8,0 6,6 2,7
Pays en transition . . 0,1 0,1 0,1 0,0
Pays en développement 0,9 1,3 2,9 5,4 6,5 5,6
Asie 0,1 0,3 1,2 3,0 43 4.2
Ameérique latine et Caraibes 0,8 0,9 1,6 2,4 2,1 1,3
Afrique subsaharienne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Monde 4.8 57 12,6 13,6 13,2 8,4
Afrique subsaharienne Pays développés 7,0 6,7 6,7 4.9 -2,1
Pays en transition . 0,1 0,1 0,1 0,0
Pays en développement 2,4 4,2 6,7 8,1 5,8
Asie 14 2,1 3,8 5,0 3,5
Amérique latine et Caraibes 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2
Afrique subsaharienne 0,7 1,5 2,1 2,1 1,5
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,1 0,3 0,5 0,7 0,6
Monde 9,4 11,0 13,6 13,2 3,8
Asie occidentale et Afrique du Nord Pays développés 7,5 7,9 8,7 8,8 1,3
Pays en transition . 0,4 0,7 0,6 0,2
Pays en développement 2,3 3,7 6,3 9,7 7,4
Asie 1,3 2,6 4,5 7,2 5,9
Amérique latine et Caraibes 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1
Afrique subsaharienne 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2
Asie occidentale et Afrique du Nord 0,6 1,0 1,5 1,9 1,3
Monde 9,8 12,0 15,7 19,1 9,3

Source : Voir tableau 4.2.

Note : Les chiffres des exportations infrarégionales et des importations infrarégionales ne sont pas exactement les mémes, parce
que les données proviennent de sources différentes (importateurs et exportateurs) et sont enregistrées a des prix différents
(en valeur c.a.f. pour les importations et f.a.b pour les exportations).
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de la région Asie. Tout d’abord, les trois premicres
régions affichent un déficit commercial croissant
pour les années figurant dans les tableaux (calculé
en soustrayant les importations du tableau 4.3 des
exportations du tableau 4.2). Les pays développés
ont été une provenance et une destination plus
importantes pour ces régions que d’autres pays en
développement, du moins jusqu’a 1’effondrement
du commerce mondial apres la crise financiére de
2007-2008. Dans 1’ensemble, le commerce d’ar-
ticles manufacturés représente une proportion plus
faible du PIB dans ces régions qu’en Asie (plus pour
les exportations que pour les importations) et les
échanges infrarégionaux en représentent un pour-
centage moins ¢élevé''. Pour autant, les exportations
manufacturieres vers des pays en développement
sont essentiellement infrarégionales. Par contre, leurs
importations manufacturiéres proviennent surtout de
I’ Asie en développement, plutdt que de pays de leur
région respective et ce sont ces flux qui alimentent,
dans une grande mesure, les déficits des échanges
d’articles manufactureés.

En bref, I’essor du commerce d’articles manu-
facturés provenant des pays en développement et
entre ces pays est principalement attribuable a I’ Asie.
Par conséquent, les analyses de données globales
concernant le commerce des pays en développement
devraient se garder de toute généralisation.

Comme il a été souligné dans la section précé-
dente, I’intensité technologique des produits échangés
peut étre un facteur aussi important, voire plus impor-
tant, que le volume du commerce pour le maintien
d’une croissance soutenue et la modernisation de la
production, si tant est, comme c¢’est le cas, qu’il importe
de savoir quoi exporter. Le tableau 4.4, construit
comme les tableaux 4.2 et 4.3, est une premicre tenta-
tive d’évaluation de cette dynamique, qui est examinée
plus en détails dans la section suivante. Les produits
ont été classés par degré d’élaboration et le tableau
montre la part des exportations manufacturiéres a

forte et moyenne intensité technologique dans les
exportations totales d’articles manufacturés. L’analyse
se limite aux exportations, en partie par souci de bri¢-
veté, mais aussi en raison du role central que jouent les
exportations comme vecteur de modernisation. Pour
bien comprendre ces effets, le tableau 4.4 devrait étre
considéré en conjonction avec le tableau 4.2, parce que
la structure des exportations doit étre combinée aux
volumes exportés pour déterminer 1’incidence globale.

Il y a eu une augmentation générale de I’in-
tensité technologique des produits manufacturés
exportés pendant la période 1980-2013. Pour toutes
les régions en développement, le commerce infraré-
gional de marchandises semble avoir eu une plus forte
intensité technologique que le commerce Sud-Sud en
général, et les exportations des pays en développe-
ment vers les pays développés et les pays en transition
semblent également avoir eu une certaine teneur tech-
nologique, du moins selon le classement utilisé ici'?.
Cependant, pour beaucoup de pays en développement
et de pays en transition, méme lorsque les produits de
base exportés sont classés comme étant & moyenne
ou forte intensité technologique, le genre d’activité
manufacturiére de transformation que cela suppose
est généralement peu développée (tableau 4.2). Il y
a peut-étre un certain dualisme ici également : bien
qu’il y ait dans un certain nombre de pays des ilots de
production manufacturiére qui réussissent peut-étre
a exporter, leur taille est limitée, ce qui signifie que
les liaisons intérieures ne sont vraisemblablement
pas assez solides pour générer les retombées ou
externalités attendues de ce type de commerce ;
c’est le probléme des enclaves de production. De
plus, la transformation de biens intermédiaires pour
I’exportation y est probablement pour quelque chose
¢galement. Avec I’essor des CVM et les activités de
transformation qui les caractérisent, le degré de com-
plexité technologique des marchandises exportées ne
refléte pas nécessairement la contribution du pays
exportateur, un sujet qui est traité¢ dans la section E.
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Tableau 4.4
PARTS DES EXPORTATIONS D'ARTICLES MANUFACTURES A FORTE ET MOYENNE INTENSITE
TECHNOLOGIQUE DANS LES EXPORTATIONS MANUFACTURIERES TOTALES,
PAR GROUPE DE PAYS, 1980-2013
(En pourcentage)
Variations
en points de
Groupes de pays Partenaire commercial 1980 1990 2000 2006 2013 pourcentage
Pays développés Pays développés 67,4 73,6 77,1 76,8 77,6 10,2
Pays en transition .. . 70,5 76,6 78,7 8,1
Pays en développement 70,5 77,1 81,3 81,8 82,4 11,8
Asie 69,7 78,8 84,5 83,4 83,7 14,0
Amérique latine et Caraibes 75,2 76,7 77,6 79,1 81,5 6,3
Afrique subsaharienne 69,0 73,3 76,2 81,4 79,6 10,7
Asie occidentale et Afrique du Nord 68,5 74,5 79,0 80,8 81,2 12,8
Monde 68,6 74,1 78,0 77,8 78,7 10,2
Pays en transition Pays développés 45,1 38,2 49,2 4,1
Pays en transition 60,3 53,0 55,3 -4,9
Pays en développement 37,8 39,0 50,9 13,1
Asie 38,9 449 59,2 20,3
Amérique latine et Caraibes 53,9 64,3 78,8 24,8
Afrique subsaharienne 32,7 30,2 54,9 22,2
Asie occidentale et Afrique du Nord 30,8 21,8 25,4 -5,5
Monde 46,1 41,8 51,1 5,0
Pays en développement Pays développés 32,6 45,2 62,6 63,8 64,8 32,2
Pays en transition . . 43,3 48,6 54,3 11,0
Pays en développement 48,3 52,9 67,3 73,6 73,3 25,0
Asie 55,6 55,2 71,0 78,3 78,4 22,8
Amérique latine et Caraibes 44,3 54,8 60,7 66,7 67,4 23,1
Afrique subsaharienne 35,8 37,4 47,7 51,4 52,3 16,5
Asie occidentale et Afrique du Nord 36,9 38,0 50,1 54,8 56,6 19,7
Monde 37,4 48,2 63,9 67,9 69,1 31,7
Asie Pays développés 32,8 44,8 60,5 62,8 62,5 29,7
Pays en transition .. .. 40,4 46,6 54,7 14,3
Pays en développement 47,2 52,9 67,8 74,9 74,1 26,9
Asie 55,0 55,7 71,2 78,9 78,7 23,8
Amérique latine et Caraibes 39,2 45,5 53,9 62,8 64,1 24,9
Afrique subsaharienne 34,6 32,7 40,8 46,1 50,3 15,7
Asie occidentale et Afrique du Nord 31,9 34,9 48,8 54,3 57,6 25,8
Monde 38,0 47,9 63,5 68,5 69,0 31,0
Amérique latine et Caraibes Pays développés 41,9 56,8 76,4 75,5 80,9 39,0
Pays en transition . . . . .
Pays en développement 52,3 51,3 65,9 68,9 73,0 20,8
Asie 30,5 26,5 54,4 55,7 64,3 33,8
Amérique latine et Caraibes 63,1 60,4 67,5 70,7 74,2 11,1
Afrique subsaharienne 50,6 55,3 67,7 68,7 74,9 24,3
Asie occidentale et Afrique du Nord 47,8 31,7 58,6 75,0 82,4 34,6
Monde 46,9 54,8 74,1 73,2 78,5 31,6
Afrique subsaharienne Pays développés 23,7 35,1 42,6 46,7 23,0
Pays en transition . . . .
Pays en développement 43,6 53,9 53,7 52,3 8,7
Asie 44,8 42,9 42,0 38,8 -6,0
Amérique latine et Caraibes 44,3 41,2 34,5 61,9 17,6
Afrique subsaharienne 49,9 59,7 58,3 55,1 51
Asie occidentale et Afrique du Nord 21,3 48,1 60,8 53,1 31,8
Monde 30,3 41,5 47,3 49,2 19,0
Asie occidentale et Afrique du Nord Pays développés 23,9 32,4 45,2 49,8 25,9
Pays en transition .. 63,0 61,5 62,1 -0,9
Pays en développement 69,4 77,3 73,3 75,5 6,0
Asie 72,8 48,6 69,3 62,4 -10,4
Amérique latine et Caraibes 61,4 57,3 64,9 57,6 -3,8
Afrique subsaharienne 40,8 49,8 56,1 49,0 8,2
Asie occidentale et Afrique du Nord 47,6 53,4 54,3 49,9 2,3
Monde 42,9 45,5 53,8 58,7 15,8

Source : Comme pour le tableau 4.2.
Note : Pour les catégories d’articles manufacturés a forte et a moyenne intensité de qualification et de technologie, voir TDR 2002,
annexe 1 au chapitre lll ; les catégories se fondent sur la CTCI, Rev.2. Voir aussi la note au tableau 4.2.
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D. Transformation structurelle, croissance de la productivité
et commerce

La transformation structurelle et la crois-
sance de la productivité qui ’accompagne sont
plus rapides lorsque la participation au commerce
international est solidement ancrée. Une partici-
pation de cette nature peut accélérer et amplifier
I’industrialisation et accroitre la productivité aussi
bien intra qu’intersectorielle. Mais cela ne va pas
de soi. Lorsqu’elle est réciproque, la libéralisation
du commerce ouvre des marchés a I’exportation et
facilite I’importation de biens d’équipement et de
biens intermédiaires, mais elle comporte aussi des
risques pour l’industrialisation. Deux des risques
les plus importants sont : i) le risque d’étre soumis a
une concurrence plus dure de la part des importations
de produits industriels, qui va de pair avec la
désindustrialisation précoce et I’expansion du secteur
informel dans plusieurs pays ; et ii) I’intensification
de la concurrence sur les marchés d’exportation dans
un contexte de baisse généralisée des salaires et de
faiblesse de la demande globale.

1. Commerce de produits manufacturés,
valeur ajoutée et transformation
structurelle

Le moins que I’on puisse attendre est qu’une
augmentation des exportations manufacturicres
s’accompagne d’une augmentation de la part des
activités manufacturiéres dans une économie, ce
qui confirmerait que la relation entre exportations
manufacturiéres et industrialisation est nettement
positive. Ce n’est toutefois pas nécessairement le cas,
comme le montre le graphique 4.3A, qui présente la
relation entre les variations en points de pourcentage
des exportations manufacturiéres et de la valeur

ajoutée du secteur manufacturier, en pourcentage
du PIB, pour un groupe vari¢ de pays en développe-
ment sur une période de pres de vingt ans — entre le
début des années 1990 et le début des années 2010.
La plupart des pays apparaissent dans le quadrant
supérieur gauche, ce qui indique que la valeur totale
de leurs exportations manufacturiéres a augmenté
en proportion du PIB, mais que la part de la valeur
ajoutée des activités manufacturiére dans le PIB a
diminué. On ne distingue a premiére vue aucune
tendance régionale particuliére, puisqu’il s’agit des
pays de toutes les régions, mais on constate que les
deux tiers environ des pays du quadrant supérieur
droit (indiquant une augmentation tant des exporta-
tions que de la valeur ajoutée du secteur manufactu-
rier) se trouvent dans la région asiatique'.

L’absence de toute relation clairement définie
entre les exportations et la valeur ajoutée du secteur
manufacturier est peut-étre due au fait que 1’évolution
des importations n’est pas prise en compte (voir TDR
2003 pour un examen antérieur de ces contradic-
tions). Le graphique 4.3B, qui illustre les variations
des exportations manufacturiéres nettes (exporta-
tions moins importations) et de la valeur ajoutée
manufacturiere en pourcentage du PIB pendant la
méme période, confirme que les importations aident
a ¢lucider le peu de corrélation entre les variations
des exportations manufacturiéres et les variations
de la valeur ajoutée du secteur manufacturier. Dans
ce graphique, la plupart des pays se trouvent dans
le quadrant inférieur gauche, ce qui indique que la
baisse de la part de la valeur ajoutée manufacturiere
s’est accompagnée d’une diminution des exportations
nettes du secteur. Toutefois, les variations de la part
de la valeur ajoutée manufacturiére dans le PIB sont
assez différentes d’un pays a I’autre parmi ceux qui
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Graphique 4.3

VARIATIONS DE LA PART DES EXPORTATIONS ET DE LA VALEUR AJOUTEE
DU SECTEUR MANUFACTURIER DANS LE PIB ENTRE 1991-1994
ET 2011-2014, POUR QUELQUES PAYS ET PAR REGION

(En points de pourcentage)
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Note : Les variations correspondent aux écarts en points de pourcentage entre les valeurs moyennes des deux périodes.

ont vu augmenter leurs exportations manufacturiéres
nettes en pourcentage de leur PIB. Néanmoins, la
corrélation générale entre les deux séries est large-
ment positive. Ainsi, la relation entre les exportations
manufacturiéres et le changement structurel dépend,
en partie, d’une augmentation des exportations manu-
facturieres nettes. En termes d’industrialisation, la

concurrence des produits importés peut rendre plus
difficile la promotion de I’industrie manufacturiére
locale, question qui est parfois évoquée dans le débat
sur la désindustrialisation précoce (par exemple,
dans Felipe et al., 2014 ; Rodrik, 2016) et que 1’on
retrouve couramment dans les écrits sur le commerce
soulignant que parmi les effets de la libéralisation
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Graphique 4.4

VARIATIONS DE LA VALEUR AJOUTEE LOCALE DES EXPORTATIONS D’ARTICLES
MANUFACTURES ET DE LA CONTRIBUTION DU SECTEUR MANUFACTURIER
A LA VALEUR AJOUTEE TOTALE, DANS CERTAINS PAYS, 1995-2011

(En points de pourcentage)
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Note :
droite représente les valeurs ajustées.

commerciale sur la productivité, I’« effet sélection »
domine sur I« effet rendements croissants » (c’est-
a-dire que la productivité augmente parce que les
entreprises les plus productives augmentent leur
part de leur secteur et non parce qu’elles produisent
a plus grande échelle) (Harrison and Rodriguez-
Clare, 2009).

L’interprétation du graphique 4.3 A pose un pro-
bléme similaire, a savoir que les chiffres de la valeur
ajoutée totale des échanges commerciaux ne reflétent
pas avec précision la valeur ajoutée intérieure, du fait
qu’ils incluent également la valeur ajoutée extérieure
incorporée dans les produits importés pour étre réex-
portés par la suite. Le graphique 4.4 est plus direct
et régle le probléme en utilisant les exportations
nettes en guise d’approximation. Il utilise les don-
nées disponibles sur la valeur ajoutée intérieure des
exportations manufacturiéres et met en relation les
mémes variables que le graphique 4.3A (mais pour
une période légérement différente en fonction des
données disponibles), mais cette fois-ci on observe

Les variations correspondent aux écarts en points de pourcentage entre les valeurs courantes en 2011 et 1995. La ligne

une relation nettement positive entre les variations
des deux séries. Comme dans les graphiques précé-
dents, dans le quadrant supérieur droit on trouve des
pays asiatiques, ce qui confirme que dans ces pays,
il existe un lien particulier entre le commerce et les
résultats de I’industrie.

2. Croissance de la productivité dutravail
et commerce d’'articles manufacturés

Les connexions entre le commerce d’articles
manufacturés et la valeur ajoutée présentant un
tableau mitigé, comme on 1’a vu plus haut, il se
pourrait que leurs effets soient plutdt ressentis a
I’échelle de I’économie tout entiere et qu’il y ait
une montée en puissance de la productivité globale
au lieu d’une simple augmentation de la part de la
valeur ajoutée par le secteur manufacturier. C’est sans
aucune doute I’effet escompté par les partisans des
politiques orientées vers les exportations combinées
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a la libéralisation commerciale et a une spéciali-
sation basée sur I’avantage comparatif. Les effets
escomptés pourraient également étre induits par les
liaisons en matiére d’apprentissage et de production
qui deviennent possibles a mesure que la structure de
la production se transforme, suite parfois au dépla-
cement des activités manufacturiéres traditionnelles
vers d’autres secteurs, en particulier vers les services
liés a ces activités.

Selon cette thése, les parts du commerce
(mesurées par la valeur totale des exportations ou
des importations, ou par la somme des deux, en pour-
centage du PIB) et la productivité du travail évoluent
dans la méme direction, ¢’est-a-dire qu’il existerait
une corrélation positive entre la croissance des pre-
miéres et la croissance de la deuxiéme. Cependant les
pays ayant une économie dynamique peuvent égale-
ment avoir tendance a commer-

intéressant, quand on utilise la définition la plus large
des articles manufacturés, on obtient des résultats
plus robustes qu’avec la définition plus étroite (méme
s’ils sont négatifs dans les deux cas), ce qui porte a
conclure que les exportations manufacturiéres sont
une variable explicative de la croissance de la pro-
ductivité moins satisfaisante dans leur définition la
plus large que dans leur définition étroite.

Qu’est-ce qui explique cette relation en appa-
rence contraire a 1’intuition et pourquoi se vérifie-
t-elle en Afrique et en Amérique latine et pas en
Asie ? Une explication est que la dynamique du
changement structurel varie d’une région a ’autre.
Comme indiqué précédemment, le développement
passe, en partie, par le déplacement des ressources
et de la main-d’ceuvre des activités les moins
productives dans 1’agriculture traditionnelle a des
activités plus productives dans

cer davantage, et une fois que
I’on prend ddment en compte
le caractére endogene du com-

Il n’existe pas de rapport

le secteur manufacturier et les
services modernes. Lorsque
cette transformation se produit,

merce, d’autres déterminantes
de la croissance économique
(par exemple, I’investissement,

uniforme entre les exportations
manufacturiéres, d’une part, et
la croissance de la productivité
et I'industrialisation, de I'autre.

la productivité globale devrait
augmenter. Mais si une politique
d’exportation est menée de front

les institutions et les politiques)
peuvent dominer le rapport

avec la libéralisation commer-
ciale et s’accompagne d’une

de causalité (Rodriguez and
Rodrik, 2001 ; Rodrik et al., 2004). Le graphique 4.5
illustre la relation entre les exportations manufactu-
rieres en pourcentage du PIB au milieu des années
1990 et la croissance globale de la productivité
du travail sur la période de prés de vingt ans qui a
suivi. Partant de I’hypothése que le commerce et
la productivité évoluent dans la méme direction, le
graphique cherche a déméler I’écheveau des rapports
de causalité entre les deux (des exportations a la crois-
sance de la productivité), en retragant I’évolution des
exportations manufacturiéres au sens large (c’est-a-
dire incluant les produits de base transformés ou les
articles manufacturés liés aux ressources naturelles)
au début de la période considérée pour voir si les
pays qui exportent le plus d’articles manufacturés (en
pourcentage du PIB) sont aussi ceux qui ont ensuite
connu la plus forte croissance de la productivité,
comme le prédit la théorie. C’est I’inverse qui s’est
produit, comme le montre le graphique : ce sont les
plus gros exportateurs d’articles manufacturés qui
ont connu, en moyenne, la croissance de producti-
vité la plus faible — pas la plus élevée — du moins en
Afrique et en Amérique latine (la droite de régression
est presqu’horizontale dans le cas de I’Asie)'. Fait

«rationalisation de I’industrie »
qui fait augmenter la productivité industrielle du fait
que les entreprises les moins productives quittent le
secteur, des travailleurs se retrouvent au chdmage ou
sont sous-employés (sans parler des nouveaux arri-
vants sur le marché du travail) et doivent se tourner
vers des emplois moins productifs hors du secteur
manufacturier, ce qui réduit la productivité globale
de I’économie (McMillan and Rodrik, 2011).

La méme situation peut également se produire
lorsque la production manufacturiére pour 1’ex-
portation est structurée comme une enclave, dans
laquelle les intrants proviennent de plus en plus de
sous-traitants moins coliteux opérant a 1’étranger
dans le cadre de réseaux de production internatio-
naux, le résultat étant un affaiblissement des liaisons
avec 1I’économie nationale. Les effets peuvent étre
positifs pour la productivité au niveau de 1’entre-
prise ou du secteur, mais la production globale par
rapport a I’emploi total pourrait reculer. Ce type de
transformation structurelle défavorable a la crois-
sance de la productivité se rencontre en Afrique et
en Amérique latine et, d’aprés le graphique 4.5, est
¢galement associé a I’activité manufacturiére axée
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Graphique 4.5

CROISSANCE DE LA PRODUCTIVITE DU TRAVAIL ET EXPORTATIONS
MANUFACTURIERES EN POURCENTAGE DU PIB

(En pourcentage)
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Note :

Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'apres la base de données UN Comtrade ; la base de données Main Statistical
Aggregates de la DSNU ; et The Conference Board, Total Economy Database.

Les articles manufacturés comprennent les produits de base transformés, selon Wood and Mayer, 2001, et Lall, 2000. Les
exportations manufacturiéres en pourcentage du PIB se référent a la moyenne des parts du PIB en valeur courante pour
1994-1996. La productivité du travail se réfere a la production par personne employée en dollars de 1990 (convertis en
parité du pouvoir d’achat par la méthode de Geary Khamis). Le taux de croissance de la productivité du travail est égal a la
variation du logarithme naturel entre les valeurs moyennes de 2011-2014 et 1994-1996.
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sur les exportations — traduisant trés probablement
le degré d’exposition au commerce international.
Par conséquent, il y a lieu de se demander pourquoi
I’ Asie, qui est confrontée a la méme dynamique du
commerce extérieur que I’Afrique et I’Amérique
latine, n’a pas connu le méme sort mitigé. La réponse
a cette question se trouve dans les différences de poli-
tique intérieure et dans la manicre dont la politique
intérieure fagonne la structure économique dans un
rapport d’interaction, déterminant la contribution au
développement de I’intégration mondiale au moyen
des échanges commerciaux.

3. Degré d'élaboration
et de diversification
des produits exportés

Les résultats illustrés dans les graphiques 4.3,
4.4 et 4.5 montrent combien est complexe, voire
ambigu, le réle du commerce dans le secteur manu-
facturier pour ce qui est de promouvoir I’industriali-
sation et la croissance de la productivité. La présente
section aborde cette question sous un angle différent
et se focalise sur I’importance du degré d’élaboration
des produits exportés plutdt que sur la valeur ajoutée
du commerce pour déterminer la nature et la direction
exactes de ces rapports de cause a effet.

La notion de convergence est basée sur I’hy-
pothese que, bien que les pays en développement
soient confrontés a certaines difficultés et peinent
a maintenir des taux de croissance soutenus, ils
bénéficient également de certains avantages ; plutot
que d’avoir a inventer de nouvelles technologies, les
pays qui tardent a se développer peuvent importer le
savoir-faire de I’étranger et I’imiter. Leur croissance
est alors tirée par une mobilisation des ressources
sous-utilisées combinée a leurs propres innovations,
mais aussi par I’adoption de produits existant ailleurs
dans la filiere industrielle, ce qui leur permet de mon-
ter dans la chaine de valeur et de gravir I’échelle des
technologies progressivement. En outre, si ces pays
parviennent a augmenter fortement 1’investissement
réel dans les secteurs modernes, ils peuvent obtenir
des gains de productivité en déplacant les travailleurs
de I’agriculture ou ils sont sous-employés vers les
activités manufacturieres urbaines ou la productivité
est plus élevée et ou ces technologies importées sont
suffisamment utilisées pour pouvoir absorber beau-
coup de main-d’ceuvre dans des emplois productifs.

Les activités manufacturiéres axées sur I’exportation
devraient amplifier ces possibilités, comme 1’ex-
plique la section B ci-dessus.

Toutefois, méme lorsque cette dynamique
existe, ses effets ne peuvent durer indéfiniment.
Fait plus important encore, quand un pays atteint le
niveau des pays a revenu intermédiaire et que son
¢économie se rapproche de la frontiére technolo-
gique, il doit acquérir les capacités nécessaires pour
créer et breveter de nouveaux produits et compter
davantage sur ses propres innovations plutot que
sur des technologies importées. Conformément a ce
raisonnement, pour les pays qui accédent au statut
de pays a revenu intermédiaire, la poursuite d’une
transformation structurelle favorable a la productivité
et a la croissance économique comporte de nouveaux
défis (voir I’encadré 2.1 du chapitre II). En définitive,
c’est la capacité d’une société a accumuler et a com-
biner les connaissances productives de ses membres
qui détermine sa capacité a diversifier sa production
et a produire des biens de plus en plus élaborés et
concurrentiels sur les marchés internationaux et dont
la fabrication a le plus de retombées positives sur
son économie.

Quoi qu’il en soit, la rapidité et la persistance
de la croissance relative du revenu (menant, a terme,
a la convergence) des nouveaux pays industriels
d’Asie (NPI) montrent qu’il est possible d’échapper
au « piege du revenu intermédiaire », si tant est qu’il
existe. Les écarts de la productivité du travail ont été
un facteur déterminant dans le succes de ces pays.
Selon Cole et al. (2005), la productivité du travail
en Asie a fait un bond pendant la deuxieme moitié
du XXe siecle, passant de 15 % a 54 % du niveau
de productivité des Etats-Unis. En revanche, ’écart
de productivité entre I’ Amérique latine et les Etats-
Unis est resté inchangé ou a légérement diminué
jusqu’a 1980, mais s’est encore creusé par la suite
(graphique 2.9). Cette croissance remarquable de la
productivité dans les pays asiatiques a été rendue
possible par la réaffectation de la main-d’ceuvre vers
des secteurs plus modernes et plus productifs. En
République de Corée et dans la province chinoise de
Taiwan, le pourcentage de la main-d’ceuvre employée
dans le secteur manufacturier a augmenté de maniére
spectaculaire jusqu’aux années 1990, en méme temps
qu’il diminuait sans cesse dans 1’agriculture. Par la
suite, le pourcentage de la main-d’ceuvre a diminué
tant dans I’agriculture que dans le secteur manu-
facturier et augmenté dans le secteur des services,
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suivant la séquence traditionnelle des étapes du
processus de transformation structurelle favorable
a la productivité.

Les NPI asiatiques ont également respecté le
caractere séquentiel de leur transformation, facteur
crucial qui leur a permis d’accéder progressive-
ment a une qualité et a des degrés d’élaboration
toujours plus élevés, jusqu’a atteindre des niveaux
de productivité comparables a ceux des plus grandes
¢conomies traditionnelles (Palma, 2009). De
nouvelles capacités de production et d’exportation
ont été acquises successivement dans des industries
telles que la métallurgie, la sidérurgie et 1’électro-
nique, en utilisant des compétences et des capacités
qui pouvaient étre assez facilement empruntées a des
industries existantes. En méme temps, une politique
générale volontariste a été adoptée pour renforcer
ces connexions. Cette expansion stratégique des
secteurs ayant une grande « connectivité » a
permis une transition graduelle mais systématique
vers des activités plus complexes et a plus grande

Graphique 4.6

valeur ajoutée, en particulier celles qui nécessitent
une technologie et des techniques de production
similaires (Jankowska et al., 2012).

Dans la présente section une approche dif-
férente de celle du tableau 4.4 est utilisée pour
mesurer 1’intensité technologique ou le niveau de
productivité des produits exportés et évaluer le
rapport empirique entre la croissance économique
et le degré d’¢élaboration de ces produits. Au lieu de
chercher a déterminer les avantages technologiques
incorporés dans un bien donné (par exemple, la
recherche-développement (R-D) qu’il a fallu pour
le produire ou les niveaux relatifs de technologie, de
travail et de capital qu’il renferme), le degré d’éla-
boration des produits exportés est simplement déduit
de la structure des échanges et du niveau du revenu
par habitant associé a 1’exportation des produits
en question (Jarreau and Poncet, 2012 ; Fortunato
and Razo, 2014)". L’enchainement causal veut que
les pays qui exportent des produits ayant un degré
d’élaboration élevé, par rapport a celui normalement
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associ¢ au niveau de leur revenu par habitant, soient
aussi ceux qui ont généralement la croissance la plus
rapide (Hausmann et al., 2007 and 2011). Dans le
graphique 4.6, un simple diagramme de dispersion
est utilisé pour illustrer la relation entre le degré
d’élaboration des produits exportés ainsi mesuré
et la croissance du PIB par habitant des pays en
développement. Ce graphique est en quelque sorte
I’équivalent du graphique 4.5, mais concerne plutot
le degré d’élaboration des produits exportés. Bien
qu’il ne se limite pas au secteur manufacturier, il
cherche a répondre a la question plus générale de la
relation entre la composition des exportations et la
croissance du PIB, elle-méme liée a la croissance de
la productivité du travail.

Le degré d’élaboration des produits exportés
peut aussi avoir un effet indirect sur la croissance
économique a travers les retombées et les externalités
qui en résultent pour divers produits et travailleurs
(n’appartenant pas tous au secteur exportateur).
Pendant les années 1980 et

commerce et la croissance économique et de montrer
que ce qui importe, ce n’est pas la quantité exportée
en soi, mais la composition des exportations, en par-
ticulier le degré d’élaboration des produits exportés.
En outre, il ne suffit pas de s’intéresser uniquement
au secteur manufacturier. Il faut plutét déterminer
quels capacités et processus internes permettent
d’augmenter le degré d’élaboration des produits
exportés et comment structurer la production pour
faire en sorte que le potentiel du commerce d’articles
manufacturés soit mis le plus possible au service du
développement.

S’il est vrai que le degré d’élaboration des
produits exportés est important, il y a des limites a ce
que peut accomplir une stratégie d’industrialisation
qui en ferait son seul et unique objectif. Tout d’abord,
c’est une chose que de reconnaitre que les exporta-
tions des pays a revenu €levé peuvent étre utilisées
comme variable de substitution reflétant la structure
économique vers laquelle devraient tendre les pays

1990, la pensée dominante
parmi les théoriciens et les déci-
deurs était que I’ouverture com-
merciale avait des effets positifs
sur la croissance du revenu et
I’industrialisation (voir, par
exemple, Krueger, 1998). Les
institutions multilatérales, telles
que la Banque mondiale et le

Ce qui importe, ce n'est pas
la quantité exportée en soi,
mais la composition des
exportations, en particulier
le degré d’élaboration des
produits exportés.

en développement, mais c’en est
une toute autre de recommander
que les pays en développe-
ment s’efforcent d’exporter les
mémes produits qu’exportent
actuellement les pays dévelop-
pés. La politique commerciale
et la politique industrielle ne
devraient pas avoir pour seul but
de diversifier leurs exportations

Fonds monétaire international,
préconisaient systématiquement la libéralisation
commerciale et subordonnaient méme I’aide au
développement a I’adoption de réformes dans ce
sens. Les données sur lesquelles repose ce courant
de pensée sont, toutefois, sujettes a controverse, en
partie parce que les chercheurs et les conseillers en
politique générale confondent souvent volume des
échanges commerciaux et politique commerciale
(Rodriguez and Rodrik, 2001). En outre, comme il a
¢été indiqué plus haut, méme s’il existe une corrélation
positive entre commerce et croissance (ce qui n’a
pas été le cas dans plusieurs pays en développement
dans les années 1980 et 1990), il faudrait pouvoir s’y
retrouver dans les rapports de causalité et ¢’est une
tache extrémement complexe (voire méme risquée).

Il est intéressant de noter que quand on tient
compte de la composition des exportations, en par-
ticulier du degré d’élaboration des produits exportés,
il est plus facile d’expliquer la relation entre le

et de leur adjoindre des produits
ayant une plus forte valeur ajoutée, faisant appel a des
technologies plus avancées et nécessitant une main-
d’ceuvre qualifiée ; elles devraient également prendre
en compte d’autres facteurs, notamment le fait qu’il
est difficile de concurrencer ceux qui jouissent d’un
« avantage de pionnier » sur les marchés qu’ils
approvisionnent déja.

D’une maniére plus générale, la politique
industrielle ne doit pas avoir pour but d’accroitre le
degré d’élaboration des produits exportés en soi, mais
plutot de créer des conditions systémiques de base de
nature a accélérer le développement technologique
et a améliorer les résultats a I’exportation. De I’avis
de certains, les résultats des études économétriques
de la croissance utilisant I’indice EXPY (indice de
complexité des exportations) ne sont pas économé-
triquement robustes et le degré d’élaboration des
produits importés joue un roéle moins important
quand des mesures d’investissement sont ajoutées a
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des modéles bien spécifiés (Lederman and Maloney,
2012). Pour étre robustes, les liaisons en matiere
d’apprentissage et de production doivent reposer sur
une base économique plus étendue qui favorise leur
apparition. En derniére analyse, il se pourrait que les
pays exportateurs excellent par rapport a ce que lais-
serait supposer leur revenu par habitant, précisément
parce qu’ils investissent des sommes considérables
dans les ressources humaines et matérielles qu’il faut.

En outre, I’argument en faveur de I’augmen-
tation du degré d’élaboration des produits exportés
(et les prescriptions qui en découlent) est basé
exclusivement sur 1’offre. Comme le souligne le
présent chapitre, les politiques doivent tenir compte
de la demande également. Pour cela, il faut affron-
ter les difficultés associées a la

croissance. Les pays exportateurs a faible revenu et
a revenu intermédiaire d’aujourd’hui connaissent
une « hyperspécialisation », qui n’est pas sans
rappeler la production peu diversifiée des pays qui
exportaient jadis des produits de base et des res-
sources naturelles. En 2008, selon un classement
portant sur 238 produits différents (a 1’exclusion
du pétrole), le premier produit d’exportation
représentait 21 % des exportations totales ; les 4
principaux produits d’exportation, 45 % ; et les
8 premiers produits d’exportation, 58 %. Pour
les pays a revenu intermédiaire, ces pourcentages
¢taient de 16 %, 37 % et 49 % pour le premier,
les quatre premiers et les huit premiers produits
d’exportation, respectivement. Les chiffres cor-
respondants pour les Etats-Unis étaient 5 %,
17 % et 28 % respectivement

demande et aux fluctuations des
prix sur le marché. Les expor-
tateurs sont déja extrémement
nombreux a recourir aux tech-
nologies de pointe et a employer
une main-d’ceuvre bon marché
et la concurrence par les prix est
intense ; il est donc trés difficile
pour les pays en développement
de percer sur les marchés des
produits ayant un haut degré
d’¢élaboration, car ces marchés

I'exportation.

La politique industrielle
devrait avoir pour but

de créer des conditions
systémiques sous-
jacentes qui favorisent

un développement
technologique plus rapide
et de meilleurs résultats a

(Hanson, 2012 : 56 et 57). Ce
manque de diversification des
exportations aggrave 1’ins-
tabilité économique, car le
sort d’une économie dépend
d’un petit nombre de pro-
duits, une situation qui a été
associée au « piege du revenu
intermédiaire ». L’expansion
du commerce Sud-Sud (en
particulier, a I’intérieur des
régions latino-américaine et

sont déja dominés par les pays
développés (Lederman and Maloney, 2012). Si
les pays en développement devaient se mettre a
gravir tous en méme temps 1’échelle technologique,
I’ascension serait sans doute plus rude.

En outre, la diversification tant des marchés
que des produits d’exportation reste essentielle
pour réduire les vulnérabilités et pérenniser la

africaine) peut aider a alléger
les pressions créées par la saturation des marchés
et le risque d’instabilité, en élargissant et en diver-
sifiant les marchés d’exportation. Cependant, il est
tout aussi essentiel de promouvoir la croissance
de la demande intérieure des pays développés et
en développement afin d’améliorer les moyens de
subsistance et de créer de nouveaux débouchés
(voir le chapitre VI).
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E. Chaines de valeur mondiales, modernisation de I'industrie
et transformation structurelle'

La production internationale s’articule en
grande partie autour des chaines de valeur mondiales
(CVM), qui sont coordonnées par des entreprises
multinationales a travers des réseaux d’entreprises
affiliées, de partenaires contractuels ou de four-
nisseurs indépendants (UNCTAD, 2013b ; 2015a).
Bien que ces chaines de valeur ne soient pas une
caractéristique nouvelle de

de base », telles que la R-D, la conception, la commer-
cialisation et les stratégies de marque. Les activités
manufacturiéres et de plus en plus d’autres fonctions
anciennement considérées comme étant des activités
de base, comme I’approvisionnement en intrants ou
la logistique, ont été graduellement sous-traitées
a des prestataires et a des pays offrant des cofits
avantageux (délocalisation). De

I’économie mondiale, le volume
considérable des échanges de

plus, les entreprises multina-
tionales ont délaissé peu a peu

biens intermédiaires, qui ont
représenté 46 % du commerce
total de marchandises en 2014,
témoigne de leur importance.
Ce pourcentage est plutot stable

Les CVM ont renforcé et non
affaibli le réle des entreprises
multinationales dans le
pilotage de la répartition de
la production et des rapports
de production a I'échelle

les modes directs de contrdle
de la production (au moyen de
I’IED, par exemple), en faveur
d’un contréle plus indirect (a
savoir, en sous-traitant des four-

depuis une vingtaine d’années'’.
Depuis les modestes débuts
des CVM dans les secteurs des

mondiale.

nisseurs indépendants). C’est
ce qui explique I’émergence de
chaines de valeur déterminées

vétements et de 1’électronique
au milieu des années 1960, les échanges Nord-Sud
dans le cadre de réseaux de production internatio-
naux ont gagné plusieurs autres secteurs. En outre,
ces dernieres années, les réseaux de production ont
évolué et s’étendent a plusieurs pays intervenant a
différents stades du processus d’assemblage, ce qui
a multipli¢ les liens Sud-Sud (UNCTAD, 2015b).

Plusieurs facteurs ont contribué a ces transfor-
mations, notamment les avancées technologiques qui
facilitent la gestion efficace des réseaux de produc-
tion ayant des ramifications en plusieurs endroits,
les efforts continus de libéralisation des échanges et
de I'investissement et la préférence des entreprises
pour une stratégie privilégiant les moindres cofts et
la flexibilité offertes par la sous-traitance. Depuis
les années 1970, les entreprises multinationales s’at-
tachent de plus en plus a développer leurs « activités

par I’acheteur dans des secteurs
de biens de consommation a forte intensité de main-
d’ceuvre, tels que ’habillement, la chaussure et les
jouets, qui sont aux mains du capital commercial (les
détaillants et les entreprises spécialisées dans la com-
mercialisation comme Walmart, Nike et Starbucks)
et non d’entreprises industrielles multinationales,
comme pour les chaines de valeur déterminées par
le producteur (Gereffi, 1999).

Cependant, depuis quelques années, la sous-trai-
tance et les chalnes de valeurs déterminées par les
producteurs sont plus répandues dans des secteurs
a forte intensité technologique, comme les secteurs
de I’automobile, de 1’¢lectronique et des machines.
Laraison fondamentale de cette nouvelle orientation
est que les activités intangibles (R-D, conception,
commercialisation et stratégies de marque) sont
moins exposées a la concurrence, puisqu’elles sont
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basées sur des ressources et capacités sans €qui-
valent ailleurs et que d’autres entreprises peuvent
difficilement acquérir ; ces activités sont donc
plus rentables (Kaplinsky, 2005). S’agissant des
aspects financiers, la sous-traitance rapporte des

tout en bas, 1a ou ’accés est relativement facile.
Toutefois, bien que ces possibilités existent, comme
dans le commerce d’articles manufacturés en général,
les données a I’appui d’un rapport de causalité entre
la participation a des CVM et I’industrialisation ne

bénéfices plus importants et, du

sont guére convaincantes (TDR

fait qu’elle ne nécessite pas que
I’entreprise réinvestisse dans
des capacités de production, ces
bénéfices sont de plus en plus
consacrés a la création de valeur
actionnariale. Cette dynamique
est de plus en plus courante
aujourd’hui, en cette époque

La contribution des CVM
au changement structurel
a été positive en Asie, mais
pas nécessairement dans
d’autres régions.

2014). Le graphique 4.7 illustre
la relation entre les variations
de la valeur ajoutée manufac-
turiére en pourcentage du PIB
et les variations de la teneur en
intrants importés des articles
fabriqués pour 1’exportation
(généralement utilisée dans les

caractérisée par une forte renta-
bilité mais peu d’investissements et un intérét marqué
pour la conversion des bénéfices en rentrée de fonds
par le biais de la financiarisation (voir le chapitre
V du Rapport ; et Milberg and Winkler, 2013). En
conséquence, 1’organisation industrielle a beaucoup
changé et est dominée par les entreprises multina-
tionales dans divers secteurs, 1’objectif n’étant plus
tellement de réaliser des économies d’échelle internes
par intégration verticale, mais plutdt des économies
externes liées a la sous-traitance (Gibbon and Ponte,
2005). Ce changement ne signifie toutefois pas que
les multinationales des secteurs minier, manufacturier
et des services ou du commerce de détail jouent un
réle moins important dans 1’activité mondiale ; bon
nombre d’entre elles ont simplement changé de role
et de producteurs mondiaux sont devenues coordon-
nateurs et administrateurs de CVM. Ces derniéres ont
plutot renforcé et non affaibli le role des entreprises
multinationales dans le pilotage de la répartition de la
production et des rapports de production a 1’échelle
mondiale.

On considére souvent que les CVM sont une
manifestation de I’évolution naturelle du systéme
commercial mondial et une base prometteuse pour
une plus grande libéralisation du commerce et de
I’investissement (OECD, 2013, 2015 ; OECD et al.,
2013 ; UNCTAD, 2013b ; WTO et al., 2013). Vues
sous 1’angle du développement, les CVM semblent
une premiere étape accessible sur la voie de I’inté-
gration au commerce mondial et de I’industrialisa-
tion. Plut6t que d’avoir, par leurs propres moyens, a
mettre au point tout un produit ou a se faire une place
sur un marché extrémement concurrentiel, les pays
peuvent se spécialiser dans des taches spécifiques
ou dans la fabrication de composantes utilisées par
une multitude de chaines de valeur, en commengant

¢tudes sur les CVM pour mesu-
rer la participation en amont) entre 1995 et 2011 pour
tous les pays en développement pour lesquels des
données sont disponibles.

Le graphique montre que dans une grande partie
de la région asiatique, la participation aux CVM est
clairement et fortement associée a I’industrialisation,
alors que c¢’est I’inverse pour les pays en dévelop-
pement d’autres régions. Il est donc évident que la
contribution des CVM au changement structurel a
¢été positive en Asie, mais pas nécessairement dans
d’autres régions. Quand la valeur ajoutée étrangeére
incorporée dans les produits exportés augmente
dans le contexte plus général d’un accroissement de
la production et des exportations de produits manu-
facturés (comme au Cambodge et au Viet Nam, par
exemple), la participation aux CVM peut agir en
complément de I’industrialisation et du changement
structurel'®. Mais, quand une plus grande participa-
tion en amont des CVM signifie que les entreprises
s’approvisionnent moins localement et qu’en méme
temps, les exportations manufacturiéres sont limitées,
la participation aux CVM peut, en fait, aller a I’en-
contre de I’industrialisation et de la transformation
structurelle, comme le montre la pente négative de la
ligne droite représentant les valeurs ajustées pour les
autres pays en développement dans le graphique 4.7.

Il est beaucoup plus difficile d’évaluer les
données stylisées sur la relation entre la participation
en aval des chaines manufacturiéres (mesurée
comme ¢tant la part de la valeur ajoutée locale dans
les exportations manufacturiéres de pays tiers) et
I’industrialisation. On peut s’attendre a ce que la
participation en aval soit forte a des niveaux d’in-
dustrialisation aussi bien bas qu’élevés ; a un bas
niveau d’industrialisation, des produits relativement
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Graphique 4.7

VARIATIONS DE LA PART DE LA VALEUR AJOUTEE ETRANGERE DANS LES EXPORTATIONS
MANUFACTURIERES ET VARIATIONS DE LA PART DE LA VALEUR
AJOUTEE MANUFACTURIERE DANS LE PIB, 1995-2011
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Note : Les parts sont en valeur courante et les variations en points de pourcentage.

peu transformés sont fournis aux marchés étrangers,
alors qu’a un haut niveau d’industrialisation, les
activités de transformation sont délaissées en faveur
d’activités réservées au siege social des entreprises,
signe d’un plus grand développement technologique
(OECD, 2015). S’agissant des groupes de pays du
graphique 4.7, dans les pays asiatiques, il existe une
forte corrélation négative entre les variations de la
participation en aval et la valeur ajoutée manufac-
turiére, alors qu’une relation similaire ne peut étre
discernée pour les autres pays.

Ceux qui soutiennent que les CVM renforcent la
productivité ou contribuent a la croissance s’appuient
largement sur des modeles classiques des échanges
commerciaux, et les avantages et recommandations
de politique générale qu’ils citent sont associés a des
arguments en faveur de la libéralisation du commerce
(voir, par exemple, OECD, 2013)". Cependant, vues
sous I’angle de I’avantage comparatif, du commerce
et du développement, les particularités des structures

des CVM et leurs conséquences pour les rapports
de force le long de la chaine de valeur méritent une
analyse plus pointue. Certes, les CVM abaissent les
barricres a I’entrée sur les marchés tout en bas de la
chaine, ce qui permet aux pays en développement de
percer comme exportateurs de produits manufacturés
plus facilement que dans le passé. Mais, les facteurs
qui leur facilitent 1’accés aux marchés peuvent éga-
lement représenter des obstacles a la modernisation.
Les parties les plus accessibles des chaines de valeur
sont généralement celles qui générent peu d’effets
d’entrainement en aval et en amont, sont les moins
développées sur le plan institutionnel et offrent peu
de possibilités de bénéficier d’externalités du savoir
dans I’ensemble de I’économie, ce qui peut conduire
aune industrialisation « en surface » (Gereffi, 2014 ;
TDR 2014). Comme il est souligné dans le rapport
du Secrétaire général a la quatorzieme session de
la Conférence : « Les pays en développement qui
ont peu de capacités productives risquent de rester
cantonnés a des activités qui générent le moins de
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valeur ajoutée, ¢’est-a-dire tout au bas des chaines de
valeur [...] sans possibilité de progresser le long des
chaines de valeur ou de passer a un stade supérieur
via le transfert de technologies et 1’apprentissage.
C’est le cas d’un grand nombre de PMA, de pays en
développement enclavés et de petits Etats insulaires.
Beaucoup de pays a revenu intermédiaire peinent,
eux aussi, a progresser au sein des chaines de valeur
régionales et mondiales » (UNCTAD, 2015a: 17).

La participation aux CVM risque également
d’amener un pays a se spécialiser dans une gamme
trés limitée de produits, ce qui réduit sa base tech-
nologique et le rend excessivement dépendant des
entreprises multinationales pour avoir accés au CVM
(OECD et al., 2013). Cette intégration superficielle
se traduit également par des rapports de force asy-
métriques entre les principales entreprises et les
fournisseurs et par une position de négociation faible
pour les pays en développement. C’est ce qui est
arrivé, par exemple, au Mexique

niveau avec des entreprises chefs de file, qui, en fin de
compte, ne cherchent qu’a préserver leur rentabilité et
leur marge d’action. Il arrive méme que ces grandes
entreprises utilisent délibérément les CVM a leurs
propres fins pour provoquer et intensifier la concur-
rence entre les fournisseurs et les pays (Levy, 2005 ;
Ietto-Gillies, 2005 ; Phillips and Henderson, 2009).

En ce qui concerne 1’avenir, avec 1’essor des
grands pays émergents, les centres du pouvoir éco-
nomiques au sein des CVM pourraient devenir plus
dispersés géographiquement. Un certain nombre de
ces pays accueillent d’importants fournisseurs, dont
beaucoup ont gagné en puissance commerciale par rap-
port aux entreprises chefs de file du Nord. Les récentes
stratégies des principales entreprises multinationales ont
notamment cherché a rationaliser les chaines logistiques
en réduisant le nombre de fournisseurs et ces derniers
sont aujourd’hui plus grands et se situent plus haut dans

la chaine de valeur dans des pays

et dans d’autres pays d’Amé-
rique centrale, ou la création des
industries d’assemblage a éte
comparée a la création d’éco-
nomies d’enclave ayant peu de
liens avec le reste de I’économie
nationale (Gallagher and Zarsky,
2007 ; Dussel Peters, 2008). On
peut en dire autant des industries
¢lectronique et automobile en

Les facteurs qui facilitent
I'acces aux réseaux de
production internationaux
peuvent également
représenter des obstacles
a la modernisation et a
I'industrialisation.

comme le Brésil, la Chine, 1’Inde
et la Turquie. Ces fournisseurs ont
souvent des circuits d’approvi-
sionnement locaux bien organisés
et ont la possibilité d’exercer
un plus grand pouvoir de négo-
ciation face a leurs acheteurs
des entreprises multinationales
basées dans le Nord (Gereffi,
2014). Cependant, les données

Europe orientale et centrale
(Plank and Staritz, 2013 ; Pavlinek, 2015 ; Pavlinek
and Zenka, 2016). Les entreprises affiliées aux
entreprises multinationales ont connu une importante
« modernisation interne », mais les retombées dans
I’économie nationale sous forme d’améliorations de
la productivité ou de possibilités d’imitation par les
entreprises locales ont été trés rares, en partie parce
que les liens entre les entreprises multinationales
et les entreprises nationales et le marché local de
I’emploi sont limités (Fons-Rosen et al., 2013 ; Paus,
2014). Toutefois, selon les données disponibles, il
semblerait que ces retombées soient plus importantes
lorsque les liens entre les entreprises locales et les
entreprises multinationales sont formalisés dans le
cadre de coentreprises (Ngoc Thuyen et al., 2014 ;
Tianetal., 2015). Le passage a un stade supérieur de
la chaine, celui de la fabrication de produits a plus
forte intensité de capital et a plus haute valeur ajoutée
est particulierement difficile dans de telles conditions,
et il faut pour cela avoir des relations au plus haut

disponibles ne permettent pas de
conclure que ces grands fournisseurs ont réussi a utiliser
leur taille pour agir sur les prix, et le fait pour eux d’étre
grands ne leur donne pas nécessairement le pouvoir
d’augmenter la valeur ajoutée par travailleur (Nolan,
2012 ; et la section G ci-dessous). Pour I’heure, il est
important de souligner que la structure de gouvernance
des réseaux de production internationaux et le pouvoir
exercé par les entreprises chefs de file, limitent la capa-
cit¢ méme des plus grands fournisseurs a obtenir des
augmentations de prix suffisantes pour tirer les salaires
vers le haut et améliorer les normes de travail (Milberg
and Winkler, 2013).

Les marchés régionaux du Sud pourraient étre
une option. Face a ’effondrement des échanges
commerciaux aprés la crise financiére de 2007-
2008, un certain nombre de fournisseurs de pays en
développement ont délaissé les marchés du Nord au
profit de ceux du Sud pour tenter de régionaliser leurs
chaines logistiques. Par exemple, les fabricants de
vétements sud-africains se sont tournés vers d’autres
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pays en Afrique subsaharienne, comme le Lesotho
et le Swaziland, ce qui a eu pour effet une expan-
sion de la chaine de valeur régionale menée par les
détaillants sud-africains (Gereffi, 2014). Mais, le fait
de privilégier les marchés régionaux pourrait aussi
signifier moins de possibilités de modernisation et
une concurrence encore plus intense, puisque dans
les pays a faible revenu, la demande est généralement
associée a une baisse de la qualité et de la variété des
produits et on trouve plus de fournisseurs de pays
en développement sur les marchés régionaux, ou les
obstacles a I’entrée sont moins importants. En outre,
dés que la rentabilité sera au rendez-vous, les entre-
prises multinationales ne tarderont pas a rattraper
les fournisseurs nationaux sur leur propre terrain, en
acquérant une connaissance ¢gale du contexte local,
comme c’est arrivé, par exemple, en Chine ou elles
se sont substituées aux entreprises nationales dans le
secteur des téléphones mobiles (Gereffi, 2014: 15 ;
Brandt and Thun, 2011 ; OECD, 2013).

S’il est vrai que les CVM peuvent représenter
pour les entreprises des pays en développement une
occasion importante d’accéder aux marchés d’ex-
portation de produits manufacturés, d’augmenter
la production, I’emploi et les revenus, d’acquérir
de nouvelles compétences et d’avoir acceés a de
nouvelles technologies, les données disponibles
ne permettent pas d’affirmer qu’elles ont beau-
coup contribué a la création d’un secteur industriel

dynamique au cours des vingt derniéres années. Elles
sont souvent basées sur des activités a faible valeur
ajoutée et utilisant une main-d’ceuvre bon marché,
et, dans la plupart des cas, n’ont pas réussi a jeter les
bases d’une production nationale plus diversifiée.
Dans ce contexte, ’intégration aux CVM ne doit
pas étre vue comme une panacée pour le dévelop-
pement, pas plus qu’elle ne doit se substituer a une
politique industrielle volontariste. I faudrait plutot
y voir une occasion d’apprendre, de moderniser
et d’industrialiser (Phillips and Henderson, 2009 :
60). Cependant, les CVM peuvent aussi €tre une
cause d’enfermement, d’enclaves et d’erreurs de
généralisation (TDR 2014 ; UNCTAD, 2015b). Par
conséquent, les quelques possibilités de modernisa-
tion et de développement industriel qu’elles offrent
s’inscrivent dans un contexte caractérisé par des
rapports de force asymétriques entre les entreprises
chefs de file, les grands fournisseurs et les pays.
D’une maniére générale, 1’essor des CVM a renforcé
encore le pouvoir et la capacité de s’approprier des
bénéfices toujours plus substantiels dont disposent
des principales entreprises multinationales, basées
le plus souvent dans des pays développés. Il n’en
est que plus difficile pour les pays en développement
qui poursuivent des stratégies de développement trés
similaires axées sur I’exportation d’augmenter leur
pouvoir de négociation dans les chaines de valeur
et de moderniser leur économie a plus long terme
(Starrs, 2014 ; UNECA, 2016).

F. Parité hommes-femmes, industrialisation,
commerce et emploi®

Malgré les apparences, 1’industrialisation tirée
par les exportations depuis les années 1980 a été
globalement décevante en ce qui concerne la création
d’emplois également répartis et bien rémunérés (TDR
2010). L’une des difficultés tient a la popularité du
mod¢le méme de croissance par les exportations et
I’industrialisation : quand de nombreux pays ayant
des avantages comparatifs similaires augmentent leurs
exportations de produits manufacturés, les prix de
ces produits sont tirés vers le bas et les améliorations

censées résulter de cette stratégie sont limitées. Méme
lorsqu’ils pourraient contribuer au progres social,
les gains de productivité servent le plus souvent a
réduire les prix pour consolider ou augmenter des
parts du marché mondial, plutét qu’a relever les
salaires. Ces pressions peuvent étre particuliérement
fortes dans le contexte des CVM, ou les politiques
d’approvisionnement des fournisseurs de premier rang
des principales entreprises se traduisent par des salaires
bas et des modalités d’emploi précaires faisant appel
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a des travailleurs temporaires sous contrat ou a des
migrants (Barrientos etal., 2011 ; Locke, 2013). C’est
un fait bien connu que méme lorsque les salaires aug-
mentent, les travailleurs qualifiés en bénéficient plus
que les travailleurs non qualifiés, ce qui signifie que
I’intégration commerciale est associée aux inégalités
de salaires dans les pays en développement (Felipe et
al., 2014 ; Goldberg and Pavcenik, 2007). Ce n’est pas
seulement di aux changements technologiques induits
par I’intégration commerciale, mais aussi a 1’inten-
sification des pressions concurrentielles résultant de
I’expansion de I’ offre mondiale de main-d’ceuvre peu
qualifiée dans un contexte de faiblesse de la demande
mondiale.

Cette dynamique concurrentielle a été particu-
liérement problématique pour des pays d’Afrique
et d’Amérique latine, ou la mondialisation s’est
accompagnée d’un déplacement de la main-d’ceuvre
qui est passée d’activités productives a des activités
peu productives, mais aussi a I’économie informelle.
En revanche, un certain nombre de pays asiatiques
ont su mieux profiter des possibilités créées par
I’exportation de produits manufacturés, parvenant a
améliorer en méme temps la productivité et I’emploi.
Une analyse des liens entre le commerce de produits
manufacturés et I’emploi sous I’angle de la parité
hommes-femmes permet de mieux saisir toutes les
nuances de cette dynamique, qui est généralement
méconnue malgré son importance pour I’analyse de
la structure distributive et des effets du commerce.

1. Stratégies axées sur I'exportation
etemploi des femmes

La libéralisation commerciale et I’intégra-
tion mondiales sont a I’origine de 1’augmentation
presqu’universelle de la parti-

exportateurs de produits agricoles non traditionnels,
comme les nouvelles variétés de fruits et de Iégumes
ou les fleurs coupées en Afrique subsaharienne et
en Amérique centrale, de méme que dans les pays
qui exportent des services comportant des aspects
plus traditionnellement féminins et faisant appel a
une main-d’ceuvre moins bien rémunérée et moins
qualifiée, comme les services de saisie de données
et les centres d’appel (Seguino and Grown, 2006 ;
UNCTAD, 2014a). Les colts salariaux étant un
aspect déterminant de la compétitivité internatio-
nale, les exportateurs des secteurs a forte intensité de
main-d’ceuvre préférent employer des femmes, a la
fois parce que leur salaire est généralement plus bas
que celui des hommes et parce que ces employeurs
croient que les femmes sont plus productives dans
ce type d’emplois (Elson and Pearson, 1981). Les
investisseurs étrangers et les entreprises étrangeres
qui sont a la recherche de sources d’approvisionne-
ment a faible colt en font autant, du moins tout en
bas de I’échelle de la valeur ajoutée.

Cependant, ce lien entre 1’intégration commer-
ciale et ’emploi des femmes est particulierement fort
dans les pays semi-industrialisés ayant une main-
d’ceuvre abondante. Dans les économies dominées
par I’agriculture, ou les femmes sont concentrées dans
des activités de production agricole en concurrence
avec des produits importés, telles que les cultures
vivrieres (alors que les hommes sont mieux placés
pour travailler dans des secteurs plutdt exportateurs
comme les cultures de rapport ou I’extraction de
ressources naturelles), la libéralisation commerciale
entraine une perte d’emplois et de revenus parmi les
femmes (Fontana, 2007 ; UNCTAD, 2013a, 2014b ;
UNCTAD and EIF, 2014). En outre, dans les pays
en développement dont les secteurs manufacturiers
sont moins compétitifs mondialement, en particulier
dans les pays africains, la baisse des droits de douane
appliqués aux produits importés

cipation des femmes a la force
de travail industrielle dans
les pays a forte croissance ou
semi-industrialisés au cours
des derniéres décennies. Ceci
s’explique principalement par
la croissance considérable des
échanges de produits manufac-
turés et de I’industrie de trans-

Le lien entre I'intégration
commerciale et 'emploi des
femmes est particulierement
fort dans les pays semi-
industrialisés ayant une main-
d’ceuvre abondante...

a forte intensité de main-d’ceuvre
a fait perdre plus d’emplois
aux femmes qu’aux hommes
(Adhikari and Yamamoto, 2006 ;
Seguino and Grown, 2006).

Etendant cette dynamique
aux salaires, la théorie
économique traditionnelle prédit

formation pour I’exportation
dans les pays en développement. Les emplois fémi-
nins salariés ont également augmenté dans les pays

que la libéralisation commerciale
devrait augmenter les salaires des femmes et réduire
I’écart hommes-femmes pour deux raisons. La
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premiére est qu’avec 1’intensification de la concur-
rence qui accompagne cette libéralisation, il sera plus
colteux pour les entreprises nationales d’employer
plus d’hommes que de femmes, ce qui tendra a
réduire la discrimination sala-

le constat que la libéralisation des échanges a aggravé
les inégalités dans les pays en développement, notam-
ment parce que les travailleurs qualifiés en bénéfi-
cient plus que les travailleurs moins qualifiés, cette
« déféminisation » conduit a se

riale. La deuxiéme est basée sur
la théorie traditionnelle du com-
merce, qui prédit que quand les
pays ayant une importante dota-
tion en main-d’ceuvre s’ouvrent
au commerce extérieur, leurs
exportations de produits a forte
intensité de qualification aug-
mentent. Par conséquent, partant
de I’hypothése que les femmes
représentent un pourcentage

... Toutefois, les femmes
semblent perdre leur
avantage comparatif initial a
mesure que les industries se
modernisent, ce qui conduit
a une « déféminisation » de
I'emploi dans les activités
manufacturiéres.

demander si le secteur manu-
facturier axé sur I’exportation
peut étre un vecteur de 1’égalité
salariale entre les sexes.

L’abondant réservoir
de main-d’ceuvre féminine
dans les premiers stades de
I”industrialisation tirée par
les exportations a beaucoup
contribué au succeés de celle-ci

disproportionné de la force de
travail peu qualifiée, la libéralisation commerciale
devrait faire converger les salaires masculins et
féminins, du fait qu’elle entraine une augmentation
de la demande relative de main-d’ceuvre féminine.
Un certain nombre d’études empiriques corroborent
ces prédictions et montrent que les salaires féminins
augmentent par rapport aux salaires masculins dans
des pays présentant des caractéristiques différentes.
Cependant, de nombreuses études prouvent le
contraire, a savoir que 1’écart salarial (mesuré tant
en valeur absolue que sur la base du pourcentage
de I’écart attribuable a la discrimination salariale) a
persisté ou s’est creusé a la suite de la libéralisation
des échanges et de I’investissement®.

Ces conclusions contradictoires sont peut-
étre dues au fait que les femmes semblent perdre
leurs avantages initiaux a

(encadré 4.1). Les écarts de
salaires entre les femmes et les hommes ont contri-
bué a la croissance des pays semi-industrialisés,
surtout en Asie, car ils ont rendu les exportations
plus compétitives (Seguino, 2000). Comme on 1’a
vu dans la section I'V.B ci-dessus, le développement
de beaucoup de pays a été freiné par la taille limitée
de leur marché intérieur (limitation par la demande)
et par le manque de devises pour I’importation de
biens d’équipement et de technologies étrangeres
(limitation par la balance des paiements). Les faibles
salaires payés aux femmes cantonnées a des secteurs
a forte intensité de main-d’ceuvre produisant pour
I’exportation ont aidé a renforcer la compétitivité et
la rentabilité et ont ainsi permis d’améliorer I’inves-
tissement et la croissance. C’est le phénoméne de la
« féminisation des sources de devises », signifiant que
la concentration des salaires féminins dans les sec-

teurs exportateurs peut avoir les

mesure que les industries se
modernisent, ce qui conduit
a une « déféminisation » de
I’emploi dans les activités manu-
facturieres (Kucera and Tejani,
2014 ; Ghosh, 2007 ; Tejani and
Milberg, 2010). On constate
une évolution similaire dans
les pays a revenu élevé, ou la

L'abondant réservoir de
main-d’ceuvre féminine

dans les premiers stades de
I'industrialisation tirée par

les exportations a beaucoup
contribué au succes de celle-ci.

mémes effets salutaires sur les
résultats commerciaux qu’une
dévaluation du taux de change
(Samarasinghe, 1998 ; Seguino,
2010). Ce phénoméne montre
¢galement comment divers
systemes d’inégalités, aussi bien
entre les pays qu’a l’intérieur
des pays, peuvent déterminer

diminution de I’emploi féminin
a été directement associée aux
importations de produits manufacturés (Kongar,
2007 ; Kucera and Milberg, 2007). Si on ajoute a cela

les conditions structurelles dont
dépendent les stratégies de
développement comme 1’industrialisation tirée par
les exportations et leurs effets redistributifs.
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Encadré 4.1

REPARTITION DES HOMMES ET DES FEMMES DANS L’'EMPLOI INDUSTRIEL?

Le graphique suivant illustre la moyenne de I’emploi industriel en pourcentage de I’emploi total, par sexe et
par région (en regroupant les pays a revenu €levé) sur trois décennies : les années 1980, les années 1990 et les
années 2000 ; le dernier graphique représente le ratio des deux autres graphiques (hommes-femmes). Malgré
des variations considérables, il existe des points communs. L’industrie emploie beaucoup plus d’hommes
que de femmes, surtout dans le groupe des pays a revenu €levé, qui, de tous les groupes, est celui ou le ratio
femmes/hommes dans 1’industrie est le plus élevé sur les trois décennies considérées et ne représente plus que
0,33 dans les années 2000. La plupart des régions ont également vu diminuer la part de I’emploi industriel
aussi bien masculin que féminin au fil des années, mais cette diminution a ét¢ plus rapide pour les femmes
que pour les hommes, comme le montre la tendance a la baisse des ratios femmes-hommes dans la partie C
du graphique. Les exceptions sont le groupe « Moyen-Orient et Afrique du Nord » et le groupe « Asie du Sud
». Dans le premier de ces groupes la moyenne de 1’emploi industriel masculin a augmenté, passant de 28 % a
31 % entre les années 1990 et 2000, alors que pour I’emploi féminin ce pourcentage a diminué comme dans les
autres régions et est passé de 14 a 10 %. Par contre, 1’Asie du Sud a ét¢ le seul groupe qui a vu augmenter le
pourcentage de I’emploi féminin, lequel a méme dépassé le pourcentage de 1’emploi masculin. Ces changements
s’expliquent par la forte augmentation de 1’emploi industriel féminin au Bangladesh, en Inde et au Népal. Enfin,
il est également important de noter I’importance relative de I’emploi des femmes dans I’industrie en Asie de
I’Est et dans le Pacifique et dans quelques pays d’Europe et d’Asie centrale, surtout dans les années 1980,
comme il ressort du graphique ci-dessous. Bien que la part de I’emploi féminin ait considérablement diminué
dans ces deux régions au fil du temps, la part de ’emploi masculin est restée essentiellement inchangée. Les
changements intervenus dans la structure des échanges commerciaux et la structure de 1’industrie en Asie de
I’Est et dans le Pacifique et le processus de transition en Europe orientale et en Asie centrale semblent avoir
été les principales causes de cette baisse de la part de I’emploi féminin.

Il convient de noter que bien que ce chapitre mette 1’accent sur le secteur manufacturier, cet encadré, en raison
des données disponibles, porte sur I’ensemble de I’industrie, qui comprend également les secteurs des industries
extractives, de la construction et des services publics (secteurs qui emploient plus d’hommes que de femmes), mais
ou le secteur manufacturier occupe la plus grande place. Ceci signifie que le ratio femmes/hommes dans 1’ensemble
de I’industrie est moins ¢levé que dans le secteur manufacturier pris séparément, mais c¢’est I’évolution du secteur
manufacturier qui détermine généralement celle des parts des femmes et des hommes dans 1’emploi industriel.

2. Elasticité de I’emploi par rapport
aux activités manufacturiéres axées
sur I’exportation

S’il est vrai qu’une stratégie axée sur les
exportations de produits manufacturés peut ouvrir
la voie a une industrialisation accélérée et a une
transformation structurelle de nature a augmenter la
productivité, elle doit a terme créer des emplois plus
nombreux et mieux rémunérés, pour que la trajectoire
de développement soit autoalimentée et optimale. La
présente section présente un état des lieux récent de
cette relation, en évaluant les effets de la croissance
des exportations de produits manufacturés sur I’em-
ploi masculin et féminin. Le tableau 4.5 présente les
élasticités de différentes catégories d’emplois par

rapport a différentes catégories de production, par
région et pour la période 1991-2014. Les lignes du
tableau présentent le secteur de I’emploi comme suit :
tous les emplois (agriculture, services et industrie),
I’emploi industriel et I’emploi dans le secteur des
services et dans le secteur de la production (expor-
tations manufacturiéres par opposition a ’industrie
en général). Les colonnes présentent une ventilation
des résultats par sexe. La derniére colonne de droite
contient les valeurs médianes annuelles, par région,
pour certaines des variables étudiées, afin de donner
une meilleure idée des ordres de grandeur réels des
effets observés.

Les élasticités présentées reflétent la variation
en pourcentage de I’emploi qui résulte d’une varia-
tion de 1 % des exportations ou de la production.
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Encadré 4.1 (suite)

PARTS DE L’EMPLOI FEMININ ET DE L’EMPLOI MASCULIN DANS L’'INDUSTRIE, PAR REGION,

POUR LES DECENNIES DES ANNEES 1980, 1990 ET 2000

Per cent

High income

Per cent

High income

High income

A. Women

East Asiaand Europe and Latin America Middle East South Asia  Sub-Saharan

the Pacific ~ Central Asia and the  and North Africa Africa
Caribbean

B. Men

East Asia and Europe and Latin America Middle East South Asia  Sub-Saharan

the Pacific ~ Central Asia and the  and North Africa Africa
Caribbean

C. Ratio of women to men in employment in industry

1f

East Asia and Europe and Latin America Middle East South Asia  Sub-Saharan

the Pacific  Central Asia and the  and North Africa Africa
Caribbean
. 1980s 1990s  mmmm 2000s

Source :Calculs du secrétariat de la CNUCED d'apres la base de données de la Banque mondiale sur les Indicateurs du développement

dans le monde.

Note : Les chiffres de chaque décennie représentent la moyenne pour la décennie. La composition des groupes de pays estla méme
dans le calcul des moyennes régionales. Le classement régional est celui de la Banque mondiale. Les données concernant le
groupe « Europe et Asie centrale » n’incluent que les pays suivants : Croatie, Chypre, Estonie, Fédération de Russie, Lettonie,
Lituanie, Pologne, Roumanie, République tcheque, Slovaquie, Slovénie et Turquie.




142 Rapport sur le commerce et le développement, 2016
Tableau 4.5
ELASTICITE DE L’EMPLOI PAR RAPPORT A LA CROISSANCE DES EXPORTATIONS
MANUFACTURIERES ET DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE, PAR SEXE, 1991-2014
(En pourcentage)
Emploi Emplois Emplois
total féminins masculins Valeurs médianes annuelles
Afrique
Elasticité : Par rapport : Emploi total/population 64,6
De I'empiloi total Aux exportations 0,18 0,20 0,18 Emplois féminins/population 57,4
manufacturieres
De I'emploi dans le A la production 0,51 0,27 0,59 Emplois masculins/population 71,7
secteur industriel industrielle
De I'emploi dans le Aux exportations 0,22 0,12 0,25 Croissance des exportations 6,2
secteur industriel manufacturieres manufacturiéres
De I'emploi dans le Aux exportations 0,24 0,34 0,19 Croissance de la production 3,3
secteur des services manufacturiéres industrielle
Croissance de la productivité 1,2
Asie
Elasticité : Par rapport : Emploi total/population 60,9
De I'emploi total Aux exportations 0,22 0,27 0,20 Emplois féminins/population 49,3
manufacturieres
De I'emploi dans le A la production 0,42 0,29 0,44 Emplois masculins/population 77,7
secteur industriel industrielle
De I'emploi dans le Aux exportations 0,23 0,13 0,26 Croissance des exportations 8,6
secteur industriel manufacturieres manufacturieres
Services employment Aux exportations 0,40 0,44 0,35 Croissance de la production 6,2
manufacturieres industrielle
Croissance de la productivité 3,6
Amérique latine et les Caraibes
Elasticité : Par rapport : Emploi total/population 58,3
De I'emploi total Aux exportations 0,21 0,29 0,17 Emplois féminins/population 42,9
manufacturieres
De I'emploi dans le A la production 0,36 0,38 0,35 Emplois masculins/population 74,0
secteur industriel industrielle
De I'emploi dans le Aux exportations 0,14 0,14 0,14 Croissance des exportations 7,3
secteur industriel manufacturieres manufacturieres
De I'emploi dans le Aux exportations 0,22 0,29 0,17 Croissance de la production 31
secteur des services manufacturiéres industrielle
Croissance de la productivité 1,1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données « Indicateurs clefs du marché du travail » du Bureau
international du travail ; la base de données « Indicateurs du développement dans le monde » de la Banque mondiale ; Nations
Unies, « World Population Prospects: The 2015 Revision » ; la base de données UN Comtrade ; la base de données Main
Statistical Aggregates de la DSNU; et The Conference Board, Total Economy Database.

La croissance de la productivité du travail a été calculée en combinant des données de la DSNU concernant la valeur ajoutée
réelle et des données de la base de données « Indicateurs du développement dans le monde » concernant 'emploi. Les
élasticités ont été obtenues a partir du modéle de régression suivant, qui tient compte des « effets fixes-pays » : logEmp; = a
+ BlogX; + u; + &, dans lequel logEmp;, et logX; sont les valeurs logarithmiques respectives des variables de I'emploi et de la
production dans le pays i pour 'année t, et pi est I'« effet fixes-pays ». Tous les résultats sont statistiquement significatifs au
seuil de 1% ; et la composition des groupes de pays est la méme pour toutes les régressions a l'intérieur de chaque groupe.

Note :



Un nouveau regard sur le réle du commerce de produits manufacturés dans I’industrialisation

143

De gauche a droite du tableau, en commengant par
I’ Afrique, on voit qu’une augmentation de 1 % des
exportations manufacturiéres a entrainé une hausse
de 0,18 % de I’emploi total, de 0,20 % des emplois
féminins et de 0,18 % des emplois masculins. Une
augmentation de 1 % de la production industrielle a
entrainé une hausse de 0,51 % de I’emploi industriel
total, de 0,27 % des emplois féminins dans 1’industrie
et de 0,59 % des emplois masculins dans I’industrie®.
Il est important de noter qu’il s’agit de moyennes
(non pondérées) des corrélations par région, apres
avoir pris en compte les « effets fixes propres-pays ».

Une comparaison par région révele que I’expan-
sion industrielle a eu des effets plus importants sur
I’emploi industriel que la croissance des exportations
manufacturiéres, aussi bien pour les femmes que
pour les hommes ; cependant, en Afrique, la hausse
relative de ’emploi est beaucoup plus prononcée
pour les hommes travaillant dans le secteur industriel,
dans lequel, comme on I’a vu plus haut, 1’élasticité
de I’emploi masculin par rapport a la production
industrielle est de 0,59, contre 0,25 par rapport aux
exportations manufacturieres. Toutefois, ces diffé-
rences doivent étre considérées en tenant compte de
I’ampleur respective de la croissance de la produc-
tion industrielle et de la croissance des exportations
manufacturiéres : le taux de croissance moyen a été
pres de deux fois plus élevé pour ces derniéres que
pour la premiére en Afrique et dans la région de
I’ Amérique latine et des Caraibes, alors qu’en Asie
la production industrielle a progressé largement au
méme rythme que les exportations manufacturiéres.

Dans le cas des femmes, un résultat étonnant est
que les effets d’une hausse des exportations manufac-
turiéres sur I’emploi ont été€ beaucoup plus prononcés
dans le secteur des services que dans le secteur indus-
triel. En Afrique, par exemple une augmentation de
1 % des exportations manufacturiéres a entrainé une
hausse de 0,34 % de I’effectif féminin travaillant dans
le secteur des services, mais de seulement 0,12 % (le
tiers seulement) de celui qui travaillait dans le secteur
industriel. Dans la région de I’ Amérique latine et des
Caraibes, une augmentation de 1 % des exportations
manufacturiéres a entrainé une hausse de 0,29 % de
I’effectif féminin travaillant dans le secteur des ser-
vices, mais de seulement 0,14 % (la moitié environ)
de celui qui travaillait dans le secteur industriel. C’est
en Asie que cet écart a été le plus grand, avec une
¢lasticité de 0,44 pour le secteur des services et de
0,13 pour le secteur industriel. Il en a ét¢ de méme

dans le cas des hommes dans les différentes régions,
mais les écarts ont été beaucoup moins grands (et
n’ont pas été statistiquement significatifs pour la
région de I’Amérique latine et des Caraibes)*.

En Afrique et dans la région de 1’Amérique
latine et des Caraibes, avec I’augmentation rela-
tivement importante de I’effectif féminin dans le
secteur des services, augmentation qui est associée
a la croissance des exportations manufacturiéres, la
productivité progresse lentement, au taux médian
annuel de 1,2 % en Afrique etde 1,1 % dans la région
de I’Amérique latine et des Caraibes. Ceci semble
indiquer que la croissance des échanges de produits
manufacturés est étroitement liée a 1’expansion de
I’emploi dans les services a faible productivité et
ne signifie pas que la valeur ajoutée augmente — en
particulier, pas pour les emplois féminins ; il s’agit
plutdt de la relation observée entre mondialisation
et « informalisation » de I’emploi (Bacchetta et al.,
2009). Il y a deux causes a cela. Premiérement, sous
I’effet des pressions concurrentielles accrues sur les
marchés extérieurs et intérieurs, la sous-traitance
s’est développée et les emplois informels se sont
multipliés (pour la plupart dans I’économie locale),
comme il a été établi dans de nombreuses études de
la libéralisation des échanges en Amérique latine (par
exemple, Acosta and Montes-Rojas, 2014 ; Reinecke,
2010). Ces activités externalisées continueraient
normalement d’étre classées parmi les activités
manufacturiéres. L’argument ici est plus général, a
savoir que ’intensification de la concurrence dans
le secteur manufacturier, tant intérieur qu’extérieur,
est associée a I’informalisation de I’emploi, dans
le secteur manufacturier et dans d’autres secteurs.
Deuxiémement, I’accés a moindre cofit a des tech-
nologies de production a plus forte intensité de qua-
lification et de capital a réduit I’intensité d’emploi
du secteur manufacturier tout en faisant augmenter
la demande relative de main-d’ceuvre qualifiée.
Pour beaucoup de pays d’Afrique, la croissance des
exportations manufacturiéres ne s’est pas accompa-
gnée d’une féminisation de I’emploi manufacturier
comme dans d’autres régions ; les femmes sont plutot
restées employées dans I’agriculture de subsistance
ou sont passées a des services a faible productivité,
méme en présence d’une hausse des exportations
manufacturieres (UNCTAD, 2014a).

Par contre, en Asie, I’expansion du secteur des
services concerne aussi bien les femmes que les
hommes, dans un contexte caractérisé par une forte



144

Rapport sur le commerce et le développement, 2016

croissance de la productivité au taux médian annuel
de 3,6 %, ce qui pourrait s’expliquer par le dyna-
misme du secteur, comme on peut s’y attendre dans
les étapes avancées d’une transformation structurelle
porteuse d’une productivité accrue.

S’agissant des effets sur les inégalités, le
tableau 4,6 présente les résultats obtenus pour 1’élas-
ticité de la part du travail dans le revenu total, par
rapport aux ratios femmes/hommes dans 1’emploi et
par rapport a la part des exportations manufacturieres
dans le PIB. Si les femmes sont systématiquement
moins payées que les hommes ou si leur intégration
au marché du travail refléte une structure indus-
trielle ou commerciale qui génére un excédent de
main-d’ceuvre considérable, on devrait s’attendre a
une relation négative entre la participation relative
des femmes a I’emploi et la part du travail dans le
revenu total. De méme, une relation négative entre les
exportations manufacturiéres en pourcentage du PIB
et la part du travail dans le revenu total indique que
le mod¢le axé sur les exportations manufacturiéres
suit une trajectoire basse ou que ses résultats sont
limités. S’agissant d’abord des effets sur la répartition
de ’emploi, une augmentation de 1 % de I’effectif
féminin par rapport a I’effectif masculin entraine une
diminution de 0,17 % de la part

Tableau 4.6

ELASTICITE DE LA PART DU TRAVAIL
DANS LE REVENU TOTAL PAR RAPPORT
AURATIO FEMMES/HOMMES DANS L'EMPLOI
ET PAR RAPPORT A LA PART DU SECTEUR
MANUFACTURIER DANS LE PIB, 1991-2014

Ratio Exportations
femmes/ manufacturiéres
hommes en pourcentage

dans I'emploi du PIB

Afrique -0,02 -0,32

Asie 0,03 -0,06
Ameérique latine

etCaraibes -0,17 -0,36

Source : Comme pour le tableau 4.5.
Note : Toutes les élasticités sont significatives au seuil de 1 %,
sauf celles en italiques.

tendances sont particuliérement prononcées lorsque
les données sont ventilées par sexe, ce qui confirme
qu’il est important d’évaluer I’industrialisation et le
commerce en étant conscient de la problématique
femmes-hommes, puisque ce

du travail dans le revenu dans
la région de I’Amérique latine
et des Caraibes, alors que le
résultat n’est pas statistiquement
significatif en Afrique ou en
Asie. Les résultats sont plus élo-
quents en ce qui concerne 1’élas-
ticité de la part du travail dans le
revenu total par rapport a la part
des exportations manufacturicéres
exprimées en pourcentage du
PIB. Lorsque ce pourcentage
augmente de 1 %, la part du

En Afrique et en Amérique
latine, la croissance des
échanges de produits
manufacturés est étroitement
liée a 'expansion de 'emploi
dans les services a faible
productivité et ne signifie

pas que la valeur ajoutée
augmente - en particulier, pas
pour les emplois féminins.

sont souvent les femmes qui
paient le prix des échecs des
stratégies d’industrialisation
axées sur I’exportation — ce que
révelent rarement les données
statistiques globales non venti-
lées par sexe?.

Les échecs de I’industriali-
sation tirée par les exportations
en matiere d’emploi compro-
mettent gravement le potentiel
du modeéle, qui peut difficile-

travail dans le revenu total

diminue dans les trois régions : -0,06 % en Asie,
-0,36 % dans la région de 1’Amérique latine et des
Caraibes et -0,32 % en Afrique. Ces tendances en
matiére d’emploi ménent a la méme conclusion que
les élasticités calculées pour I’emploi, a savoir que
la croissance des exportations manufacturicres est
plus étroitement liée a 1’augmentation de 1’effectif
féminin dans les emplois de service peu productifs
que dans les emplois manufacturiers modernes a forte
productivité que les stratégies d’industrialisation
axées sur I’exportation étaient censées créer. Ces

ment tenir ses promesses, tant
du c6té de I'offre que de celui de la demande. Du
coté de I’offre, la baisse de plus en plus marquée de la
productivité industrielle tire vers le bas la productivité
globale de I’économie. Du c6té de la demande, face
a la stagnation des revenus, les entreprises doivent
se tourner vers des marchés extérieurs hautement
concurrentiels. Des deux cotés, le probléme pourrait
étre résolu en augmentant la demande globale
mondiale et en atténuant les inégalités de revenus qui
la freinent (TDRs 2010, 2013, 2014). L’expansion de
la demande intérieure est également une approche
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prometteuse du point de vue de la parité femmes-
hommes, car elle faciliterait une hausse des revenus
des femmes et une diminution de I’écart salarial entre
les hommes et les femmes sans risquer de sacrifier
la croissance économique a cause d’une perte de
compétitivité sur les marchés mondiaux (Seguino

and Grown, 2006). En outre, compte tenu du lien
entre le revenu des femmes et les dépenses pour
les besoins de base, cela peut aussi avoir des effets
d’entrainement positifs pour la production nationale
dans la mesure ou les produits importés sont moins
demandés (Hoddinott et al., 1997).

G. La capacité d’agir sur les prix : hier et demain

Comme on le verra dans le chapitre suivant, il
est essentiel de générer des ressources financiéres
pour investir ; ¢’est une condition clef de la trans-
formation structurelle. Les exportations de produits
manufacturés permettent d’augmenter la productivité
et d’espérer que les bénéfices et les recettes en devises
provenant de ces exportations pourront aider a
financer I’investissement et I’innovation — avantages
importants du modele d’industrialisation tiré par les
exportations. Toutefois, étant donné la nature haute-
ment concurrentielle des marchés d’exportation de
produits manufacturés et la concentration du pouvoir
aux niveaux supérieurs des CVM, il n’est pas certain
que les pays en développement soient capables d’in-
fluer sur les prix ou de capter

dynamique de cause a effet et ce qu’elle signifie pour
la politique générale.

Selon Prebisch (1950), I’évolution des termes de
I’échange entre le Nord et le Sud refléte 1’évolution
de la puissance relative des deux groupes sur les
marchés et de leur capacité respective a influer sur
les prix, les marchés industriels du Nord étant plutot
oligopolistiques et les marchés des produits de
base du Sud hautement concurrentiels. Ainsi, les
producteurs industriels du Nord peuvent augmenter
les prix relatifs de leurs biens manufacturés, puisque
leur progrés technique et la croissance de leur
productivité sont plus rapides que dans les secteurs
des produits de base du Sud. Par

suffisamment de valeur ajoutée
en exportant des produits manu-
facturés pour mettre en marche

L'évolution des termes de

conséquent, les prix relatifs des
produits de base exportés par
le Sud diminuent, tout comme

les mécanismes qui leur permet-
traient de jouir de ces avantages
a leur tour.

La question de savoir si

I’échange entre le Nord et le
Sud refléte I'évolution de la
puissance relative des deux
groupes sur les marchés et
de leur capacité respective a

les revenus réels du Sud. Le
commerce devient donc une
cause du développement inégal
entre le Nord et le Sud, et
les fluctuations des termes de

les pays en développement, en
tant que groupe, souffrent d’un

influer sur les prix.

I’échange I’expression de la
puissance relative des deux

désavantage structurel face
aux pays développés dans les relations commer-
ciales mondiales se trouve a la base de I’hypothése
Prebisch-Singer mentionnée dans la section IV.B.
Cette hypothése est souvent considérée sous sa forme
la plus simple, comme une simple observations sur
les fluctuations des termes de 1’échange des produits
de base par rapport aux produits manufacturés, mais
son aspect le plus important et intéressant est la

groupes sur les marchés et de
leur capacité respective a influer sur les prix. Cette
observation est importante du point de vue des rela-
tions commerciales de I’époque moderne, ot le degré
de concentration de I’industrie et des stades a forte
valeur ajoutée des CVM refléte exactement les diffé-
rences de structure de marché (des oligopoles au Nord
et un marché concurrentiel au Sud) qui inquiétaient
Prebisch il y a plus d’un demi-siecle.
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Singer (1950) pensait comme Prebisch que les
changements des prix relatifs ne reflétent pas les
productivités relatives. Selon Singer, les « fruits du
progres technique » peuvent étre distribués soit aux
producteurs, sous la forme de revenus plus élevés,
Soit aux consommateurs, sous

prix unitaire a I’importation. Une augmentation
des termes de I’échange nets indique que la valeur
d’une unité exportée augmente par rapport a la valeur
d’une unité importée, ce qui signifie que le pays
exporte des produits d’une valeur (relativement)
plus élevée. Mais des prix rela-

la forme de prix plus bas, et le
pouvoir de monopole des sec-
teurs manufacturiers du Nord
joue en faveur des premiers
plutdt que des derniers. Singer
a également souligné les diffé-
rences de I’élasticité-revenu de
la demande et a fait valoir que
puisque I’élasticité-revenu est
plus élevée pour les biens manu-

L'exportation de biens
manufacturés ne
s’accompagne pas

d’'une convergence de la
valeur des exportations vers
les valeurs des exportations
des pays développés.

tifs élevés peuvent également
compromettre la compétitivité
sur des marchés sur lesquels la
demande est particuliérement
sensible aux variations de prix
et la concurrence est intense.
Voila pourquoi le tableau 4.7
présente également les termes
de I’échange-revenu (c’est-a-
dire les effets des termes de

facturés que pour les produits de
base, lorsque les revenus augmentent, la demande
relative (et les prix relatifs) des biens manufacturés
produits dans le Nord augmente également.

Par conséquent, pour surmonter leur désavan-
tage structurel en matiére de commerce, les pays en
développement étaient encouragés a s’industrialiser
en remplacant les produits importés par des produits
locaux et en développant leurs propres capacités tech-
nologiques. En outre, la promotion des exportations,
tant pour alléger les obstacles au développement
liés a la balance des paiements que pour stimuler
le progres technologique, était considérée comme
la piece maitresse d’une industrialisation durable
(Prebisch, 1964 ; Sai-wing Ho, 2012), laissant ainsi
prévoir les stratégies réussies d’industrialisation tirée
par les exportations des nouveaux pays industriels
d’Asie de I’Est.

Depuis la premiére formulation de I’hypothese
Prebisch-Singer, les pays en développement ont
considérablement augmenté leur part des exporta-
tions mondiales de biens manufacturés. Eu égard a
cette hypotheése, il est important de se demander si
I’évolution de la structure des exportations des pays
en développement a permis a ces pays de surmonter
certains des désavantages contre lesquels Prebisch et
Singer (et beaucoup d’autres aprés eux) les avaient
mis en garde. Pour répondre a cette question, le
tableau 4.7 présente des estimations des taux de
croissance annuels entre 1980 et 2014 par groupe
de pays et pour trois mesures différentes des termes
de I’échange dans le commerce des marchandises®.
Les termes de I’échange nets sont obtenus en divisant
simplement le prix unitaire a 1’exportation par le

I’échange sur le revenu national)
obtenus en multipliant les termes de I’échange nets
par un indice du volume des exportations ; ce tableau
montre que quand un pays ne peut agir sur les prix,
sa capacité d’importation peut étre également déter-
minée par sa taille. La troisiéme colonne contient
un indice des variations de la valeur unitaire des
exportations, qui indique si les variations des prix a
I’importation influent sur les termes de I’échange nets
(comme c’est peut-étre le cas actuellement, compte
tenu de la forte hausse des prix mondiaux des produits
de base depuis le début des années 2000).

Le tableau 4.7 présente deux séries d’estima-
tions. La premiére est basée sur les termes de 1’échange
pour tous les pays des groupes (pays développés et
pays en développement) ou sous-groupe (Afrique
en développement, Asie ou Amérique latine et les
Caraibes), indépendamment de la structure de leurs
exportations, alors que la deuxiéme est limitée aux
pays exportateurs de produits manufacturés. Cette
analyse étant centrée sur la problématique Nord-Sud,
le groupe des pays développés n’est pas différencié
en fonction de la structure des exportations des pays
qui le composent.

S’agissant d’abord de tous les pays (qu’ils
exportent ou non des produits manufacturés), pendant
les trente-quatre années considérées dans le tableau,
les pays développés n’ont enregistré aucune varia-
tion statistiquement significative de leurs termes de
I’échange nets, mais, de tous les groupes présentés
dans le tableau, c’est celui qui a affiché les plus
forts taux de croissance annuels de la valeur unitaire
des exportations, soit 2,5 %. En revanche, les pays
en développement ont vu reculer leurs termes de
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Tableau 4.7

CROISSANCE ANNUELLE DES TERMES DE
L’ECHANGE PAR GROUPE DE PAYS, 1980-2014

(En pourcentage)

Indice
Termes de Termes de de la valeur
I’échange I'échange- unitaire des

nets revenu exportations
Tous les pays
Pays développés 0,0 51 2,5
Pays en -0,6 5,6 13
développement
Afrique -0,7 3,4 2,3
Asie -1,3 10,3 -1,7
Amérique latine 0,3 5,4 2,2
et Caraibes
Exportateurs de produits manufacturés
Pays en -1,1 6,2 0,5
développement
Afrique -0,9 3,5 1,8
Asie -1,5 10,4 -1,3
Amérique latine -0,9 3,6 1.4
et Caraibes

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base
de données UN Comtrade.

Note : Les termes de I'échange sont ceux calculés par la
CNUCED pour le commerce de marchandises. Les expor-
tateurs de produits manufacturés sont les pays dont la part
médiane des produits manufacturés dans les exportations
de marchandises pour 1990-2014 était supérieure a 1/2.
Les taux de croissance ont été calculés en effectuant,
pour chaque année et pour chaque pays, une régression
du logarithme des termes de I'échange sur une constante
commune et une tendance temporelle pour obtenir les
variations annuelles présentées dans le tableau (les
mémes résultats sont obtenus quand on inclut les effets
fixes). Pour éviter les effets des prix des combustibles, le
groupe des pays en développement ne comprend pas
I'Asie occidentale (mais la Turquie en fait partie).

I’échange nets de 0,6 % en moyenne par an, bien que
la valeur unitaire de leurs exportations ait progressé
de 1,3 % par an. A ce niveau d’agrégation, les
termes de I’échange nets des pays en développement
divergent nettement de ceux des pays développés,
du fait que les prix a I’importation augmentent plus
rapidement que les prix a I’exportation. Il existe des
différences entre les régions en développement égale-
ment ; en Afrique et en Asie, les termes de 1’échange
nets ont reculé respectivement de 0,7 % et 0,3 % par
an, alors que dans la région de I’Amérique latine

et des Caraibes, ils ont augmenté de 0,3 % par an.
C’est quelque peu surprenant et I’on se serait plutot
attendu a ce que le succes de la région asiatique dans
I’exportation de produits manufacturés se traduise
par une augmentation des termes de I’échange nets
de la région, si tant est qu’il existe un lien entre les
exportations manufacturieres et une convergence de
la valeur des exportations vers celle des pays déve-
loppés. Cependant, le taux de croissance négatif de
la valeur des exportations (-1,7 % par an) indique
le contraire. Par ailleurs, I’augmentation du taux de
croissance annuel des termes de I’échange nets de
la région de I’Amérique latine et des Caraibes est
largement attribuable a I’envolée des prix des pro-
duits de base commencée au début des années 2000.
Si I’analyse se limitait a la période 1980-2002, les
estimations du taux de croissance annuel des termes
de I’échange nets de cette région auraient indiqué un
recul de 0,9 % par an.

La deuxieme série d’estimations, celle qui
concerne les exportateurs de produits manufacturés,
nous en apprend davantage sur la dynamique qui
sous-tend la premiére série d’estimations. Ici, tous les
groupes régionaux affichent une baisse plus impor-
tante de la croissance des termes de I’échange nets
que dans les estimations concernant tous les groupes
de pays exportateurs. Pour les pays en développement
pris dans leur ensemble, cette baisse a été de 1,1 %
par an (-0,9 % pour I’Afrique, -1,5 % pour I’Asie
et -0,9 % pour I’Amérique latine et les Caraibes).
Ainsi, les exportateurs de produits manufacturés
ont obtenu de moins bons résultats que les pays en
développement dont les exportations sont moins
axées sur les produits manufacturés ; les produits
manufacturés, tout comme les produits de base, se
révelent une cause de désavantage structurel dans le
régime commercial mondial. Les résultats relatifs
a la valeur unitaire des exportations le confirment,
puisque, dans cette série d’estimations, seuls les
exportateurs asiatiques de produits manufacturés ont
affiché un taux négatif (-1,3 %).

Ces résultats indiquent que les prix des produits
manufacturés exportés par les pays développés, qui
sont a forte intensité technologique, ont un comporte-
ment différent de celui des prix des produits exportés
par les pays en développement, qui ont une plus forte
intensité de main-d’ceuvre peu qualifiée (TDR 2005).
Ce n’est pas surprenant, compte tenu du caractére
extrémement concurrentiel des marchés d’exporta-
tion des produits manufacturés et des dangers que
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représentent les tensions générées par I’erreur de
généralisation, comme le montre le présent chapitre.
Mais, ceci contrefit I’argument fréquemment avancé
en faveur de I’exportation de produits manufacturés,
supposée, entre autres bienfaits, ouvrir I’accés a la

été la seule région en développement dont les termes
de I’échange ont augmenté plus que ceux des pays
développés, grace aux volumes exportés et pas grace
aux prix. Ces résultats hors du commun de I’ Asie sont
liés aux tensions générées sur les prix par I’erreur de

fabrication de produits a plus

composition ; les volumes des

grande valeur ajoutée. Selon
ces résultats, le maintien de la
compétitivité-prix semble domi-
ner tout ce qui est fait pour y
parvenir. Méme les exportateurs
de produits manufacturés les
plus florissants d’ Asie ou méme
dans les grands pays a revenu
intermédiaire, comme la Chine,
ou les grands fournisseurs de

Les politiques relatives

au commerce et a
I'investissement devraient
assurer que les revenus
provenant des exportations
soient utilisés pour investir
etinnover davantage.

exportations qui ont aidé a dyna-
miser la croissance en Asie ont
¢été responsables, du moins en
partie, de la baisse de ses termes
de I’échange nets (TDR 2005).

A défaut de pouvoir agir
directement sur les prix, la
taille peut aider, dans une
certaine mesure, a réussir

CVM ont pu consolider leur
pouvoir sur le marché face aux entreprises chefs de
file, il n’y a guére de preuves qu’ils aient réussi a
s’appuyer sur leur position de force sur les marchés
pour influer sur les prix (Milberg and Winkler, 2013).

Les termes de I’échange-revenu (c’est-a-dire les
effets des termes de I’échange sur le revenu national)
révelent quant a eux un autre aspect de la situation, a
savoir que le succes de 1’ Asie dans 1’exportation de
produits manufacturés s’explique par la taille et non
par les prix. Durant la période 1980-2014, toutes les
régions ont vu augmenter leur capacité d’importation
calculée sur la base de leurs exportations (en multi-
pliant le prix par le volume), mais I’exemple de I’ Asie
a été extrémement atypique, mais dans le bon sens.
SiI’on considére uniquement les exportateurs de pro-
duits manufacturés, les termes de 1’échange-revenu
des pays en développement pris dans leur ensemble
ont progressé au taux moyen annuel de 6,2 % (3,5 %
pour I’Afrique, 10,4 % pour I’Asie et 3,6 % pour la
région de I’ Amérique latine et des Caraibes). L’ Asie a

(sinon a déterminer les prix),
mais les politiques relatives au commerce et a
I’investissement doivent assurer une gestion judi-
cieuse des ressources ainsi obtenues pour qu’elles
soient utilisées pour investir et innover davantage.
Toutefois, en derniére analyse, le rattrapage éco-
nomique ou la convergence vers les pays a revenu
¢levé passent par une hausse des revenus tant des
producteurs que des travailleurs et, pour que cela
devienne réalité, il faut que les prix relatifs et la
productivité s’améliorent et que le pourcentage de
valeur ajoutée nationale augmente dans le contexte
des CVM. L’un des défis les plus redoutables en
matiére de développement a I’époque moderne de
la mondialisation des échanges commerciaux est
qu’il faut trouver une issue a une situation ou les
avantages du progres technique et de la croissance
de la productivité sont, en fait, donnés en cadeau aux
consommateurs mondiaux, parce qu’il est difficile
de capter la valeur ajoutée en raison aussi bien de la
concurrence que de la concentration de la puissance
¢conomique sur les marchés.
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H. Conclusions

Se donner pour objectif de promouvoir les
activités manufacturiéres axées sur I’exportation ou
de participer davantage aux CVM liées au secteur
manufacturier, ne méne pas directement ou automa-
tiquement a 1’industrialisation et au développement.
Du c6té de la production, la réponse a la question de
savoir si les exportations de produits manufacturés
induisent le changement structurel et la croissance de
la productivité et dans quelle mesure dépend aussi
bien de la composition des exportations (plus I’in-
tensité technologique est forte, mieux c’est) que de
leur part dans la valeur ajoutée intérieure. L’ampleur
des volumes exportés importe ¢galement, ne serait-ce
qu’en raison de la nécessité d’absorber 1’offre abon-
dante de travail dans le secteur manufacturier pour
assurer la croissance de la productivité globale. Les
enclaves manufacturiéres d’excellence sont encou-
rageantes, mais elles ne suffisent pas a produire la
transformation de la production nationale qui sont
nécessaires a une industrialisation digne de ce nom.
Pour que le commerce soit favorable a 1’industria-
lisation et a la transformation structurelle, les pays
en développement doivent résister a la tentation de
se spécialiser dans les domaines dans lesquels ils
ont un avantage comparatif, car ils risqueraient de
détourner a cette fin des ressources productives au
lieu de les consacrer a I’augmentation de 1’intensité
technologique de leurs produits et de se diversifier en
privilégiant des industries plus dynamiques.

Du coté de la demande, des problémes de dis-
tribution et d’accumulation font également obstacle
a I’industrialisation tirée par les exportations et ne
regoivent que rarement des décideurs 1’attention
qu’ils méritent. L’erreur de généralisation qui se pro-
duit lorsque des exportateurs toujours plus nombreux
appliquent la méme stratégie axée sur 1’exportation
se solde par un ralentissement de la hausse des prix
(et in fine des salaires), méme pour les exportateurs
d’articles manufacturés les plus florissants d’Asie.

L’exportation de produits a plus forte intensité tech-
nologique semble étre une solution prometteuse, mais
le saut doit étre important et soutenu pour permettre
de distancer les nombreux concurrents qui se dis-
putent les mémes marchés. C’est important si [’on
veut comprendre les promesses et les embiches des
politiques qui visent avant tout a augmenter le degré
d’élaboration des produits exportés dans I’espoir
d’accroitre les compétences de la main-d’ceuvre.
Les pays en développement se trouvant en présence
de marchés hautement concurrentielles et trés
changeants, il semble plus important de développer
les compétences et les qualifications que de chercher
a fabriquer tel ou tel produit en espérant que tout ira
pour le mieux.

L’envers de I’erreur de généralisation est la
concentration de la puissance économique aux
mains d’un petit groupe d’entreprises multinatio-
nales et leur capacité d’influer sur les prix. L’essor
des chaines de valeur mondiales est a la fois une
cause et une conséquence de ce phénomene. D’une
part, les chaines de valeur mondiales favorisent une
plus large participation des pays en développement
au commerce manufacturier mondial, leur ouvrant
ainsi de nouvelles perspectives d’industrialisation.
D’autre part, cette participation accrue intensifie la
concurrence, laquelle renforce encore la puissance
économique et la capacité d’agir sur les prix dont
disposent les principales entreprises multinationales
des pays développés ; par conséquent, les producteurs
des pays en développement peinent a créer et a capter
suffisamment de valeur ajoutée pour que cela ait un
effet appréciable sur I’économie.

La faiblesse de la demande globale est au
coeur de I’erreur de généralisation. Les stratégies de
croissance basées sur les compressions salariales et
1”austérité budgétaire ont pour conséquence de placer
les pays qui poursuivent une industrialisation tirée
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par les exportations devant une demande affaiblie
sur les marchés traditionnels des pays développés.
En revanche, les marchés a caractére plus régio-
nal du Sud offrent d’autres débouchés, comme en
témoigne déja la nouvelle géographie du commerce
international. Cependant, bien qu’il y ait eu une
coordination considérable de la production entre
les pays du Sud, la demande reste incertaine dans
les pays en développement. En Asie, les réseaux de
production régionaux se sont développés suivant
une séquence déterminée, a savoir que les pays sont
passés a des niveaux de plus en plus élevés de valeur
ajoutée en transférant au fur et a mesure les stades
les plus élémentaires de leur production (et de leurs
exportations) vers des pays voisins ; c’est la base
méme du mode¢le asiatique d’industrialisation tirée
par les exportations, conformément au paradigme du
«vol d’oies sauvages » (Palma, 2009), comme 1’ont
confirmé les différents résultats statistiques et liés au
développement présentés pour cette région dans ce
chapitre. Ces réseaux régionaux ont permis aux pays
de la région d’exporter dans des conditions propices a
la création de liaisons en matiére d’apprentissage, de
production et de revenu, et ¢’est grace a ses liaisons
qu’ils ont acquis la dynamique nécessaire pour percer
sur des marchés en constante mutation. En méme
temps, les industries nationales ont été protégées de
la concurrence des produits importés a mesure que
se poursuivait le processus de modernisation et d’ap-
prentissage, mais cela ne s’est pas fait pas aux dépens
de (mais au contraire pour promouvoir) I’expansion
des exportations. Des politiques macroéconomiques
assurant des taux de change réels a la fois stables et
concurrentiels ont encouragé aussi bien les expor-
tations que le remplacement des produits importés
par des produits locaux (voir le chapitre VI pour une
analyse de cette question). Du c6té de la demande, les
NPI de I’Asie de I’Est ont bénéficié d’un accés aux
marchés relativement ouverts des pays développés
dans un contexte ou les exportateurs concurrents

¢taient bien moins nombreux. Aujourd’hui, les
conditions ont beaucoup changé en ce qui concerne
la demande et les marchés, ne serait-ce que parce
que la concurrence s’est intensifiée entre les expor-
tateurs des pays qui cherchent a émuler le succeés
passé des stratégies d’industrialisation tirée par les
exportations d’autres pays. La demande des pays
en développement pourrait étre un substitut, mais
encore faudrait-il que ces pays, en particulier les
grands pays émergents, s’emploient a stimuler leur
consommation intérieure, plutét que de chercher a
s’industrialiser par la voie des exportations. Les pays
a faible revenu qui s’efforcent d’accéder aux bien-
faits du développement auraient ainsi une demande
accrue a satisfaire et pourraient, en outre, diversifier
leurs marchés et leurs produits. Les marchés des pays
développés restent des destinations importantes pour
les produits plus élaborés et offrent des possibilités
uniques de renforcer les capacités de production, de
conception et de commercialisation.

En derniére analyse, pour que cette stratégie
porte ses fruits, il faut reconnaitre que la gestion de
I’accumulation de capital et du changement structu-
rel passe par une politique de I’emploi garantissant
une industrialisation qui profite a tous. L’un des
défis les plus redoutables de la relation entre la
mondialisation et I’industrialisation aujourd’hui est
I’incapacité a créer des emplois de qualité. Les iné-
galités entre les hommes et les femmes s’en trouvent
amplifiées, ce que masquent trop souvent les ana-
lyses des échanges commerciaux qui ne font aucun
cas de la différence de situation des deux sexes. Le
renforcement et I’ utilisation des compétences aussi
bien des hommes que des femmes du coté de 1’ offre
comme du coté de la demande sont essentiels pour
que le succes soit durable et partagé. Le chapitre VI
examine ce que cela suppose pour I’orientation de la
politique générale, en tenant compte des conclusions
des autres chapitres. u
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Notes

On pourrait en dire autant de certains pays déve-
loppés, mais la situation est 1égérement différente
lorsque I’industrialisation est a un stade avancé.
Historiquement, les questions liées a la condition
de la femme ont joué un role ici aussi. Etant donné
que les femmes sont fréquemment une source
additionnelle de main-d’ceuvre dans les premiéres
phases du processus d’industrialisation tirée par
les exportations, cette transition signifie souvent
que la main-d’ceuvre féminine délaisse les taches
ménageéres non rémunérées et fait son entrée sur le
marché du travail, ce qui entraine une expansion de
la production marchande et induit une baisse du taux
de fécondité et une augmentation des investissements
consacrés a I’enfance, autant de facteurs qui non
seulement provoquent des changements démogra-
phiques, mais aussi contribuent au développement.
Les technologies et les devises peuvent, bien sr,
arriver par la voie des investissements étrangers
directs (IED), mais ce n’est pas toujours le cas.
Les IED n’ont des retombées technologiques qu’en
présence de politiques industrielles et de transfert
de technologie qui soient volontaristes et de grande
portée et visent a retirer des IED tous les avantages
possibles. De plus, I'IED donne lieu a des paiements
de plus en plus importants, qui ont considérablement
réduit et méme inversé dans certains cas, leur contri-
bution a la balance des paiements (Akytiz, 2015).
Cette possibilité théorique refléte 1’explication de
la croissance appauvrissante donnée par Jagdish
Bhagwati (1958).

Dans certaines régions (par exemple, en Afrique, en
Amérique latine et en Asie de 1’Ouest), 1a baisse de
ces derniéres années a été surtout due a la chute des
prix unitaires a I’exportation, alors que dans d’autres
régions (le reste de 1I’Asie), elle est imputable au
ralentissement du volume des exportations ; dans le
méme temps, la croissance rapide du PIB a continué,
en dollars courants (11 % en moyenne entre 2009 et
2014) (UNCTADstat).

Dans cette sous-section, les classifications sont
basées sur Wood and Mayer (2001), qui utilisent
les grands groupes de produits suivants : articles
manufacturés (CTCI Rev. 2 catégories 5 a 9, saufles

10
11

12

positions 667, 68, 941 et 971), produits de base non
transformés (ceux qui dans la CITI ont une définition
plus étroite que dans la CTCI, a savoir les produits
agricoles et les minéraux dans 1’état dans lequel ils
quittent la ferme ou la mine) et les produits de base
transformés (qui sont classés parmi les produits de
base dans la CTCI, mais parmi les articles manufac-
turés dans la CITI, parce qu’ils sont produits dans
des usines utilisant beaucoup de matiéres premiéres
et d’autres intrants locaux).

Par exemple, en Afrique subsaharienne, le pétrole
brut est le principal produit d’exportation, dont la
principale destination sont les marchés hors de la
région africaine, et le pétrole raffiné est le principal
produit importé (Moussa, 2016). L’expansion de la
production de pétrole raffiné, par exemple, ou d’ar-
ticles manufacturés permettrait un développement
beaucoup plus poussé du commerce infrarégional.
Saufindication contraire, les catégories utilisées pour
le commerce d’articles manufacturés se fondent sur
la CTCI Rev.2 catégories 5 a 8 sauf les positions 667
et 68.

Il est évident qu’a I’intérieur d’une méme région la
situation varie beaucoup, comme on le verra plus
loin dans le présent chapitre. A ce stade, il est utile
d’examiner la composition et la répartition générales
des exportations au niveau des régions, car elles sont
caractéristiques de ces régions et instructives.

A D’exclusion de I’ Asie de 1’Ouest.

Dans larégion de I’ Amérique latine et des Caraibes,
le Mexique occupe une place importante dans le
commerce avec les pays développés et ses données
tendent a tirer vers le bas les chiffres relatifs au
commerce infrarégional d’articles manufacturés.
Si I’on enléve le Mexique du groupe, le commerce
infrarégional représente un peu moins du tiers du
commerce total d’articles manufacturés de la région
depuis les années 2000, contre le cinqui¢me lorsque
le Mexique est inclus.

C’est surtout le cas de la région de I’ Amérique latine
et des Caraibes dont les exportations manufacturiéres
comprennent une part trés importante de produits a
forte et moyenne intensité technologique, ce qui est
en bonne partie dii au Mexique. Si le Mexique était
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enlevé du groupe, la part des exportations a forte
et moyenne intensité technologique de ce dernier
se présenterait comme suit en 2013 : vers les pays
développés, 56,6 % ; vers les pays en développement,
69,1 % ; vers 1’Asie, 48,6 % ; vers I’Amérique
latine et les Caraibes, 71,8 % ; vers I’Afrique
subsaharienne, 73,3 % ; et vers le monde, 64,6 %.
Ce sont pour la plupart des pays d’Asie de I’Est et
d’Asie du Sud-Est.

Le pourcentage des échanges commerciaux pourrait
étre utilisé comme variable a la place du revenu,
ce qui signifie que la relation négative est due a
une dynamique de convergence (& savoir que la
croissance des pays a revenu élevé est plus lente
que celle des pays a faible revenu) plutoét qu’aux
échanges commerciaux. C’est peut-&tre le cas en
Asie, mais pas en Afrique et en Amérique latine,
comme le montre une analyse par régression incluant
a la fois le PIB réel par habitant en 1995 et la contri-
bution des exportations manufacturi¢res au PIB.
C’est I’« indice de complexité des exportations »
(« export sophistication index » ou EXPY) pro-
posé par Hausmann et al. (2007), selon lequel un
produit exporté est d’autant plus complexe que le
revenu moyen des pays qui ’exportent est élevé ;
c’est-a-dire qu’un degré d’élaboration élevé (faible)
est une indication que le produit en question est
principalement exporté par des pays riches (pauvres).
Cet indice ne permet qu’une premiere approxima-
tion, puisqu’il revient a inclure certaines matiéres
premicres (le pétrole brut, par exemple) parmi les
produits complexes du simple fait qu’elles sont prin-
cipalement exportées par des pays ayant un revenu
¢élevé par habitant.

Cette section sur les CVM s’inspire largement de
Staritz, 2016 et de Braunstein and Houston, 2016.
Ce pourcentage est obtenu en classant les données de
UN Comtrade par grandes catégories économiques.
La Chine, par exemple, s’efforce, entre autres, d’en-
courager son secteur manufacturier a s’approvision-
ner en intrants dans le pays, afin de se détourner de
la fabrication pour I’exportation et d’améliorer ses
résultats économiques.

Pour un examen plus approfondi des conséquences
de cet argument pour les politiques générales, voir
TDR 2014 : 104.
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Cette section s’inspire largement de Braunstein
(2012) et Braunstein and Houston (2016).

Voir Black and Brainerd, 2004 ; Juhnetal., 2014 ;
Oostendorp, 2009 ; Tzannatos, 1999 ; et Wood,
1991.

Voir Berik et al., 2004 ; Busse and Spielmann,
2006 ; Braunstein and Brenner, 2007 ; Dominguez-
Villalobos and Brown-Grossman, 2010 ; et Menon
and van der Meulen Rodgers, 2009.

En général, les élasticités de I’emploi tendent a étre
plus élevées pour les femmes que pour les hommes,
en partie parce que les effectifs féminins tendent a
&tre moins importants, si bien que quand on observe
le contraire (c’est-a-dire lorsque 1’¢lasticité de
I’emploi est plus élevée pour les hommes que pour
les femmes), c¢’est un résultat significatif.

Il est possible aussi que cette réponse plus forte
de I’emploi dans le secteur des services soit due a
I’externalisation vers ce secteur, d’activités apparte-
nant auparavant au secteur manufacturier. Tregenna
(2010) a analysé cette question de prés dans le cas
de I’Afrique du Sud pour la période 1997-2007
et a constaté que la croissance de I’emploi dans
le secteur des services avait été principalement
due a I’augmentation des effectifs employés dans
les activités de nettoyage et de gardes de sécurité,
activités qui avaient été sous-traitées par le secteur
manufacturier et le secteur public a des entreprises
du service privé. Selon Tregenna, on pourrait
en déduire que le secteur des services est moins
dynamique qu’on le pensait et que sa croissance
a des limites naturelles et s’arréte lorsque tous les
emplois ont été externalisés. En outre, pour le méme
travail, les salaires sont plus bas dans les services
privés que dans le secteur manufacturier ou dans
le secteur public, ce qui indique une diminution de
la qualité des emplois.

La CNUCED a commandé des études de cas sur
plusieurs pays, qui mettent ’accent sur la nécessité
d’inclure la problématique de la parité hommes-
femmes dans toute évaluation de la politique com-
merciale. Pour une synthése de ces études de cas,
voir UNCTAD, 2014a.

Cette analyse s’inspire de Sarkar and Singer (1991),
qui présentent des conclusions similaires pour la
période 1970-1987.
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Chapitre V

BENEFICES, INVESTISSEMENTS
ET CHANGEMENT STRUCTUREL

A. Introduction

Il est essentiel, pour réussir la transformation
structurelle, de disposer de ressources financieres suffi-
santes pour investir dans les secteurs prioritaires. C’est
ce qui aide a renforcer un cercle vertueux entre une
croissance rapide de la productivité, la création d’em-
plois plus nombreux et mieux rémunérés, le relévement
des revenus des ménages et I’expansion des marchés,
tant intérieurs qu’extérieurs, afin d’augmenter a
nouveau |’investissement et de stimuler encore plus
la productivité. Comme on1’avu

Dans le secteur des entreprises, une portion
importante du financement nécessaire a la formation
de capital provient de ressources « internes » (c’est-a-
dire des bénéfices non distribués), bien que les banques
et les autres établissements financiers jouent un plus
grand role dans I’intermédiation entre 1’épargne et
I’investissement depuis quelques années. C’est dans
les pays ou le secteur manufacturier était en expansion
que le couple bénéfices-investissements semble avoir
été le plus fort au point de créer

dans les chapitres précédents du
Rapport, I’investissement dans
les capacités industrielles semble
jouer le role de catalyseur dans
ce processus, dont il assure en
méme temps la durabilité.

Tous les pays qui
cherchent a gravir I’échelle du
développement se trouvent face
a la méme difficulté — trouver
le bon dosage de politiques
macroéconomiques et d’autres

Il est essentiel de disposer de
ressources suffisantes pour
financer la transformation
structurelle ; elles peuvent
créer un cercle vertueux
menant d’une croissance
rapide a la création d’emplois
et a 'augmentation des
revenus qui relévent a leur tour
les niveaux d’investissement.

une dynamique (Ros, 2000).
C’est ce qui s’est passé dans les
pays occidentaux développés,
aussi bien au cours de leur propre
processus d’industrialisation que
pendant les reprises de 1’aprés-
guerre, ainsi qu’en Asie de I’Est
durant la période d’industrialisa-
tion rapide, d’abord avec le Japon
dans les années 1950, puis avec
les nouveaux pays industrialisés
de la premiére génération dans
les années 1960 et, enfin, avec la

politiques qui soit capable d’as-
surer des sources de financement suffisantes pour
les investissements dont ils ont tant besoin. Il est
essentiel de surmonter cette difficulté, car les données
historiques indiquent qu’une hausse ininterrompue
du niveau minimum d’investissement est nécessaire
pour lancer et soutenir I’effort d’industrialisation de
rattrapage (chap. II).

Chine a partir des années 1980.
C’est valable également pour les pays qui ont connu
un succes plus éphémere, comme le Brésil dans les
années 1960 et 1970.

Pourtant, le couple bénéfices-investissements
n’est ni spontané ni direct. Il peut s’affaiblir si les
actionnaires et d’autres parties prenantes exercent
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des pressions concurrentes sur I’affectation des res-
sources. Dans les grandes entreprises, surtout dans
les entreprises publiques, les propriétaires et les
gestionnaires (ainsi que d’autres parties prenantes)
poursuivent parfois des objectifs et des stratégies
conflictuels qui influent sur I’utilisation des bénéfices.

Le couple bénéfices-investissements s’affaiblit
depuis les années 1980, en particulier dans plu-
sieurs pays développés, y compris aux Etats-Unis,
ou les bénéfices record enregistrés au niveau global
coexistent avec des taux d’investissement bas. Cela
a commencé lorsque les entreprises ont changé leur
stratégie pour préserver ou accroitre leurs bénéfices,
et ont choisi de privilégier avant tout la réduction des
cotts, les rentes d’oligopoles, I’externalisation et la
délocalisation. A certains égards,

une période de reprise pendant la plus grande partie
des années 2000. En méme temps, dans les pays en
développement, les activités financiéres et la mon-
dialisation financiére progressent, indépendamment
du critére de mesure utilisé — augmentation de la part
des services financiers dans le PIB, ouverture accrue
du compte de capital, expansion des flux financiers
transfronticres, internationalisation du systéme ban-
caire et/ou essor du systéme bancaire paralléle.

L’emprunt ou I’émission d’actions (qui repré-
sente un « financement externe » du point de vue des
entreprises) sont une autre source de financement
de I’investissement productif, en plus des bénéfices
non distribués (a savoir le « financement interne »).
La mondialisation financiére était généralement sup-

posée stimuler I’investissement

ce phénomene dit des « bénéfices
sans production » (Lapavitsas,
2013) a fait naitre depuis la crise
financiére un monde de « béné-
fices sans prospérité » (Lazonick,
2013) et a rendu encore plus
préoccupante la tendance a la
« stagnation séculaire ». Cette
situation est donc moins impu-
table aux pressions démogra-
phiques et technologiques qu’a
I’apparition de certains facteurs

inappropriés.

Les investissements
productifs semblent

avoir été compromis

par une préférence pour

des horizons temporels

plus rapprochés et par des
mécanismes de financement

productif et la croissance dans
les pays en développement (voir
le chapitre II). Il est indéniable
qu’elle a étendu I’emprise géo-
graphique du capital en ouvrant
de nouvelles perspectives d’in-
vestissement pour les entreprises
et les nantis et qu’elle est a
I’origine de nouvelles sources
de financement de I’investisse-
ment public et privé. Cependant,
comme ’ont montré des livrai-

macroéconomiques, tels que le

déséquilibre des rapports de force sur les marchés, la
détérioration de la répartition du revenu et les niveaux
insuffisants de la demande mondiale.

Ce découplage des bénéfices et de I’investisse-
ment a également coincidé avec les nouvelles orien-
tations de la gouvernance des entreprises, qui lient
plus étroitement la prise de décisions aux intéréts des
actionnaires, au détriment de ceux d’autres parties
prenantes, ce qui réduit sans doute les ressources
financiéres allouées aux investissements a long terme
et favorise I’investissement dans les secteurs et acti-
vités promettant un rendement immédiat.

Ces nouveaux facteurs ont fait leur apparition
tout particuliérement dans les pays développés, mais
des tendances similaires peuvent étre observées dans
les pays en développement également, avec toutefois
quelques variations régionales. La part des bénéfices
dans le produit intérieur brut (PIB) est en hausse,
alors que I’accumulation de capital dans différentes
régions du monde en développement a ralenti, apres

sons antérieures du Rapport,
alors que certaines parties de 1’6économie mondiale
ont été inondées de capitaux, d’autres ont continué
d’en étre privées. Fait plus inquiétant encore, dans les
pays qui ont vu affluer les capitaux, ces derniers se
sont révélés extrémement instables et I’ investissement
productif n’a pas beaucoup augmenté (TDR 2014).
Méme lorsque la rentabilité des entreprises était
¢levée et ne représentait donc pas en soi un obstacle
a ’accumulation de capital, des conditions macroé-
conomiques défavorables, associées a I’instabilité des
flux de capitaux, semblent avoir largement découragé
I’investissement privé. Les investissements productifs
semblent avoir ét¢ compromis par une préférence
des secteurs tant public que privé pour des horizons
temporels plus rapprochés et par des mécanismes de
financement inappropriés.

Aujourd’hui, le climat de I’investissement est
donc doublement paradoxal : la hausse de la part
des bénéfices ne s’est pas nécessairement traduite
par une augmentation des taux d’investissement et
le développement rapide de marchés financiers plus
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diversifiés et plus complexes a amélioré I’acces des
entreprises aux sources de financement internes et
internationales, mais n’a pas réussi a stimuler 1’in-
vestissement dans le secteur réel.

Le présent chapitre examine les causes pos-
sibles de ces paradoxes et cherche a déterminer,
en particulier, dans quelle mesure et pourquoi le
couple bénéfices-investissements s’affaiblit, et a
¢évaluer les conséquences de cet affaiblissement. La
section B propose un nouveau regard sur ce lien et
analyse briévement les trajectoires stylisées qu’il a
empruntées au fil du temps, dans les pays dévelop-
pés et en développement, sur fond de financiarisa-
tion croissante au niveau macroéconomique et au
niveau des entreprises. La section C décrit I’évolu-
tion des stratégies des entreprises depuis le début

des années 1980 et les changements qui ont affaibli
le couple bénéfices-investissements dans les pays
développés. La section D explore les tendances les
plus importantes du comportement des entreprises
dans les grands pays en développement, a partir de
données concernant les entreprises au cours des
vingt derniéres années, et arrive a la conclusion
que le couple bénéfices-investissements s’affaiblit
dans beaucoup de grands pays en développement,
comme dans les pays développés. La section E sug-
gére trois domaines (macroéconomique, financier
et budgétaire) dans lesquelles certaines mesures
peuvent aider a donner une nouvelle vigueur a
I’investissement productif et a promouvoir un envi-
ronnement économique et institutionnel favorable a
la transformation structurelle. La section F contient
les conclusions du chapitre.

B. Nouveau regard sur le couple bénéfices-investissements

Dans la plupart des cas, les pays en dévelop-
pement devraient avoir des taux d’investissement
beaucoup plus élevés qu’actuellement, s’ils veulent
développer leurs activités manufacturieres afin d’ef-
fectuer rapidement leur transformation structurelle
(voir le chapitre III). En fait, la CNUCED n’a pas
cessé de souligner que pour

et I’investissement du fait que les bénéfices sont a la
fois une incitation a investir, une source d’investis-
sements et une conséquence de I’investissement »
(Akyiiz and Gore, 1996 : 461). Dans I’espoir de réa-
liser de gros bénéfices, les entreprises sont encoura-
gées a investir et, si ces bénéfices se concrétisent, les
entreprises sont mieux a méme

une transformation économique
rapide, il faut disposer de res-
sources financiéres suffisantes
pour investir dans les installa-

Des interactions dynamiques
se produisent entre les

de financer des investissements
futurs en puisant dans les béné-
fices non distribués. La conclu-
sion essentielle a en tirer pour les

tions et le matériel industriels
ainsi que dans les infrastructures
matérielles. Il est indispen-
sable pour cela d’appliquer des
politiques volontaristes visant

bénéfices et l'investissement
du fait que les bénéfices sont a
la fois une incitation a investir,
une source d’investissement
et une conséquence de
l'investissement.

pays en développement est que
’activité d’investissement n’est
pas déterminée par un niveau
donné de I’épargne préexistante,
comme porte a croire la théorie

a rendre le systéme bancaire
mieux a méme de créer du crédit

de la croissance de Solow et
de ses successeurs de I’époque

et de fournir des liquidités et,

plus généralement, a promouvoir 1’établissement
d’un lien fort entre les bénéfices et I’investissement
(TDR 1997, chap. IV et V ; TDR 2008, chap. 1V ;
UNCTAD, 2012 : 10, 46 et 104 a 106).

Ce couple résulte essentiellement des « interac-
tions dynamiques qui se produisent entre les bénéfices

moderne ; en fait, si 1’épargne est
faible, ¢’est peut-étre parce que I’investissement 1’est
aussi (Hirschman, 1958). Le moteur de 1’investisse-
ment est plutdt la perspective d’une expansion de la
demande et des bénéfices accrus qui en résulteraient.

C’est valable également au niveau internatio-
nal : un principe fondamental de la théorie de I’écart
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entre I’épargne et I’investissement est que le déficit
de I’épargne intérieure des pays pauvres doit étre
comblé par I’épargne extérieure, ¢’est-a-dire par des
entrées de capitaux destinés a assurer I’accumulation
de capital productif. Mais si 1’intensification des
activités d’investissement est induite par la pers-
pective de faire des bénéfices sur des marchés en
expansion, qui renforce la capacité des entreprises
a financer de nouveaux investissements en utilisant
les bénéfices non distribués, le rapport de causalité
peut également aller dans I’autre sens. Ainsi, pour
pouvoir renforcer les compétences entrepreneuriales
et financer la transformation structurelle, les pays
en développement ont surtout besoin d’avoir acces
aux marchés internationaux pour leurs exportations,
plutdt que de tabler excessivement sur 1’épargne
extérieure. Cette derni¢re peut s’avérer tres instable et
peut servir a financer la consommation ou des bulles
d’actifs plutot qu’a augmenter I’investissement dans
la capacité de production.

11 est important de rappeler que dans des livrai-
sons antérieures du Rapport (TDRs 1996, 1997 et
2008) il est clairement expliqué que dans les pays au
développement plus tardif, on ne peut s’attendre a ce
que le lien dynamique qui doit exister entre bénéfices
et investissement pour que I’accumulation de capital
soit autoalimentée apparaisse spontanément ; il faut
innover sur le plan des institutions et adopter une poli-
tique d’intervention volontariste. Pour que naisse une
classe d’entrepreneurs prospére et que se concrétise
un développement dynamique tiré par 1’innovation,
le systéme bancaire doit fournir des crédits et des
liquidités, sa principale fonction étant de canaliser ce
financement ex ante vers des investisseurs productifs
(Schumpeter, 1934/2008). Cependant, un systéme
bancaire et financier moderne qui fournit des crédits
et des liquidités n’est pas en soi une condition suffi-
sante pour assurer un taux ¢levé d’accumulation de
capital. Il faut en outre une panoplie de politiques
gouvernementales pour accélérer le processus d’ac-
cumulation de capital et inciter les entreprises a réin-
vestir les bénéfices non distribués dans des secteurs
et des activités de production. Il s’agit notamment
de concevoir des instruments de financement per-
mettant I’accés aux rentes temporaires et aidant les
entreprises dynamiques a augmenter leurs bénéfices
bien plus qu’en I’absence de I’intervention publique
(voir la section E). Cette stratégie a été appliquée pour
la premicre fois par les responsables des politiques
aux Etats-Unis pour parvenir a assurer au pays un
avenir industriel indépendant, aprés s’étre émancipé

de I’autorité britannique (Cohen and DeLong, 2016)
et, par la suite, la méme stratégie a été adoptée par
les nouveaux pays industriels, moyennant quelques
adaptations locales.

Pendant la période de croissance économique
rapide entre le début des années 1950 et la fin des
années 1970, les bénéfices ont progressé paralléle-
ment a I’investissement dans des pays développés
comme la France, le Japon, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis (voir le graphique 5.1). Les bénéfices
non distribués des entreprises ont représenté une
importante source d’épargne, qui a servi a financer
I’accumulation de capital, facilitant ainsi 1’adop-
tion de nouvelles technologies et la croissance
de la productivité ; les revenus ont augmenté, ce
qui a fait augmenter les bénéfices, et par voie de
conséquence 1’épargne, créant ainsi une dynamique
investissement-bénéfices.

Il est particulierement difficile aujourd’hui
pour les décideurs des pays en développement de
déterminer quelles mesures viables et appropriées
adopter pour renforcer le couple bénéfices-investis-
sements, dans le contexte actuel caractérisé par une
intégration croissante de la production aux chaines de
valeur mondiales et une plus grande mobilité inter-
nationale du capital. Pour surmonter ces difficultés,
les décideurs doivent tenir compte du fait que ce
couple s’affaiblit en raison de certaines tendances de
I’investissement et des bénéfices dans les pays déve-
loppés. Depuis les années 1980, plus particuliérement
depuis les années 2000, les bénéfices des entreprises
augmentent plus rapidement que les dépenses en
biens d’équipement, qui, a part des fluctuations
cycliques (graphique 5.1), sont restées quasiment
stagnantes (graphique 5.2). Les questions suivantes
s’imposent alors : pourquoi le secteur des entreprises
ne réinvestit-il pas ses bénéfices et n’augmente-t-il
pas ses activités productives et a quoi ces ressources
sont-elles consacrées ?

Apres la crise mondiale de 2008-2009, les
entreprises ont sans doute utilisé les bénéfices non
distribués pour renforcer leurs bilans et on peut dire
que le ralentissement des investissements des entre-
prises reflete leur effort de désendettement. Dans des
pays comme le Japon, le Royaume-Uni et les Etats-
Unis, le secteur des entreprises dans son ensemble a
affiché une épargne nette excédentaire qui a aidé a
améliorer les positions financiéres nettes des entre-
prises et a financer le reste de 1’économie (Gruber
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Graphique 5.1

BENEFICES, INVESTISSEMENTS ET DISTRIBUTION DE DIVIDENDES DES ENTREPRISES
NON FINANCIERES DANS QUELQUES PAYS, 1960-2015
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Source : Calculs du Secrétariat de la CNUCED, d'apres des statistiques nationales.
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Graphique 5.2

BENEFICES ET INVESTISSEMENTS
DES ENTREPRISES (SECTEUR
DE LA CONSTRUCTION EXCLU), 1980-2015

(En pourcentage du PIB)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprées des
données de Oxford Economics et la base de données
de 'OCDE National Accounts.

Note : Le graphique présente des valeurs moyennes pour la
France, I'Allemagne, le Japon, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis.

and Kamin, 2015). Cependant, le recours moins
fréquent aux bénéfices non distribués pour financer
I’investissement réel ne peut s’expliquer uniquement

développement également (voir la section D),
mais pour des raisons différentes et a des degrés
différents que dans les pays développés, étant donné
que les structures de production, la compétitivité
internationale et le degré d’intervention publique et
des controles réglementaires sur I’intégration a 1’éco-
nomie mondiale varient d’un groupe de pays a I’autre.

Le renforcement du couple bénéfices-investis-
sements et de sa capacité de favoriser I’accumulation
de capital indispensable a la transformation structu-
relle est une tache complexe, qui dépend d’un grand
nombre de facteurs, notamment de I’environnement
économique mondial, du changement institutionnel,
technologique et structurel et, comme il a déja été
mentionné, de 1’émergence d’un systéme bancaire et
financier national favorable, ainsi que de I’existence
d’un régime de politique industrielle approprié (voir
le chapitre II). Pour mieux comprendre combien il est
important pour la transformation structurelle d’éta-
blir un couple bénéfices-investissements efficace,
il est utile d’étudier I’évolution de la dynamique de
ce lien dans le temps. Dans les premicres étapes du
processus de transformation structurelle, le couple
bénéfices-investissements est faible ; les possibilités
de générer des bénéfices pour I’autofinancement
restent limitées — sauf dans les enclaves des industries
extractives — puisque les pays pauvres se caractérisent
par la petite taille de leur secteur manufacturier, des
niveaux de productivité bas, des cofits de production
¢levés et une compétitivité industrielle et internationale
limitée. Les cadres institutionnel, réglementaire et de
la politique générale censés contribuer a la création
d’un cercle vertueux entre 1’anticipation de bénéfices
importants, la réalisation de bénéfices sur les marchés,
I’expansion de la capacité de production, menant a
une nouvelle augmentation de la

par le souci d’assainir les bilans

au lendemain de la crise. Depuis
les années 1980, les entreprises
ont de plus en plus tendance a
distribuer leurs bénéfices a leurs
actionnaires, soit sous forme de
dividendes, soit en rachetant
leurs actions. Les dividendes
¢tant restés robustes apres la

La relation entre les bénéfices
et les investissements
s’affaiblit depuis les années
1980, tout particulierement
dans les pays développés.

demande et a de nouvelles antici-
pations de bénéfices importants,
n’existent pas encore. L’ absence
initiale d’une relation dynamique
entre bénéfices et investissements
est caractéristique des situations
dans lesquelles 1’autofinance-
ment (« financement interne »)

crise de 2008-2009, le ralen-
tissement de I’investissement ne peut &tre attribué
uniquement a la nécessité pour les entreprises d’as-
sainir leur bilan.

Le couple bénéfices-investissements semble
s’étre affaibli dans beaucoup de grands pays en

est plus important que le « finan-
cement externe », en particulier par I’emprunt. En
fait, les bénéfices non distribués sont généralement
la principale source de financement de 1’investisse-
ment dans beaucoup de pays pauvres (tableau 5.1)".
Cependant, cela ne signifie pas qu’il existe une relation
auto-entretenue et dynamique entre les bénéfices et
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Tableau 5.1

SOURCES DE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS PAR LES ENTREPRISES
ET OBSTACLES A L’ACCES DES ENTREPRISES AU FINANCEMENT EXTERNE,
PAR TAILLE D’ENTREPRISES ET POUR QUELQUES GROUPES DE PAYS, 2008-2015

Parts du financement externe

dans l'investissement total Pourcentage des
entreprises ayant
Fonds cité I'acces au
propres financement parmi
ou ventes Crédit- Autres les principaux
Interne  d’actions Banques fournisseur sources obstacles
Nombre Nombre
de pays d’entreprises Valeurs moyennes (en pourcentage)
Pays développés, membres de
I’OCDE
Ensemble des entreprises 13 5948 65,5 29 189 3,6 9,1 11,6
Grandes entreprises 13 877 62,9 35 205 4,7 8,4 9,1
Moyennes entreprises 13 1550 61,6 3,4 21,0 3,9 10,1 12,3
Petites entreprises 13 3521 67,3 2,7 178 3,3 8,9 12,1
Pays développés, non membres de I'OCDE
Ensemble des entreprises 5 1710 71,8 51 14,2 4,3 4,6 21,2
Grandes entreprises 5 201 76,1 34 129 51 25 20,8
Moyennes entreprises 5 485 69,6 4,7 16,7 50 4,0 18,4
Petites entreprises 5 1024 73,3 5,3 12,7 3,9 4.8 22,2
Pays en transition
Ensemble des entreprises 17 9994 74,1 6,4 12,0 3,9 3,6 17,7
Grandes entreprises 17 1211 72,5 4,2 16,8 4,3 2,2 20,1
Moyennes entreprises 17 3404 76,5 46 134 2,8 2,7 18,0
Petites entreprises 17 5379 73,6 7,3 10,8 4,3 4,0 17,0
Afrique
Ensemble des entreprises 49 23228 76,7 3,7 10,0 4,2 5,4 39,9
Grandes entreprises 49 2902 72,4 33 155 50 3,8 28,5
Moyennes entreprises 49 6958 75,0 4,0 11,0 49 51 36,4
Petites entreprises 49 13368 79,4 3,6 8,1 3,5 54 41,9
Amérique latine et Caraibes
Ensemble des entreprises 31 14 433 63,5 43 20,2 7,3 4,7 30,4
Grandes entreprises 31 3601 63,0 3,8 23,4 7,0 2,8 20,6
Moyennes entreprises 31 5332 62,3 4,2 20,8 8,4 4,3 29,0
Petites entreprises 31 5500 64,2 50 184 6,8 5,6 31,7
Asie de I'Est
Ensemble des entreprises 3 3593 76,4 42 12,0 2,5 49 15,6
Grandes entreprises 3 1140 82,8 50 11,6 0,2 0,4 4,6
Moyennes entreprises 3 1311 74,2 4.2 14,5 1,7 5,4 18,6
Petites entreprises 3 1142 76,8 4,0 9,2 4,0 6,0 14,0
Asie du Sud-Est
Ensemble des entreprises 9 7270 71,7 40 16,3 2,7 53 16,1
Grandes entreprises 9 2224 68,7 6,8 16,7 3,5 4,3 12,1
Moyennes entreprises 9 2753 67,1 4,2 19,6 4,3 4,8 20,1
Petites entreprises 9 2293 73,0 4.0 14,4 2,2 6,4 16,2
Asie du Sud
Ensemble des entreprises 6 13061 72,1 6,5 16,6 1,2 3,6 23,0
Grandes entreprises 6 3121 69,3 36 239 1,2 2,0 20,8
Moyennes entreprises 6 5428 62,9 8,1 247 1,1 3,2 18,1
Petites entreprises 6 4512 76,8 49 128 1,3 4,2 26,0
Asie occidentale
Ensemble des entreprises 6 4371 73,8 2,9 15,4 3,9 4,0 38,9
Grandes entreprises 6 681 78,2 1,4 156 2,7 2,1 35,2
Moyennes entreprises 6 1399 72,7 24 17,7 31 4,1 34,5
Petites entreprises 6 2291 74,9 3,1 145 3,8 3,7 41,3

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres Banque mondiale, base de données Enterprise Survey.
Note : Petites entreprises = moins de 20 salariés ; moyennes entreprises = 20 a 99 salariés ; grandes entreprises = plus de 99 salariés
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I’investissement, mais simplement que les entreprises
ne disposent que d’un accés limité aux sources de
financement a ce stade. En conséquence, les bénéfices
globaux restent bas, les entreprises ne pouvant aug-
menter par leurs propres moyens leur taux de bénéfice
pour financer un processus durable d’accumulation
de capital. Une politique publique d’intervention est
donc essentielle pour établir un couple bénéfices-
investissements autosoutenu.

Avec le temps, et a mesure que se renforce la
capacité de combiner les sources internes et externes
de financement des projets d’investissement privés, le
couple bénéfices-investissements

productifs. Une intervention des pouvoirs publics
est particuliérement importante pour remédier aux
défaillances du marché causées par I’asymétrie de
I’information. Une fois en place le lien dynamique
entre les bénéfices et I’investissement, le défi est de
faire en sorte que les grandes entreprises utilisent le
financement externe en tenant compte des intéréts
plus généraux de la société, qui résident dans 1’ex-
pansion des investissements productifs.

L’affaiblissement du couple bénéfices-investis-
sements a été observé principalement dans les pays
développés, qui ont été les premiers a faire 1’expé-
rience de la puissance écono-

se renforce. L’augmentation
concomitante du niveau de com-
pétitivité industrielle et inter-
nationale viendra, du moins en
partie, attester de I’existence
d’un rapport étroit entre le taux
de croissance de la production
manufacturiére et la croissance
de la productivité du secteur

Un lien dynamique entre les
bénéfices et I'investissement ne
peut apparaitre spontanément ;
il nécessite des innovations
institutionnelles et une politique
d’intervention volontariste.

mique croissante de la finance et
des actionnaires. 1l est important
de noter que ce phénomeéne
n’est pas simplement le produit
d’une économie postindustrielle
émergente, mais que, dans le cas
des pays développés et de leurs
grandes sociétés, il s’explique
principalement par la financia-

manufacturier, ce qui nécessitera
a son tour un acces aux marchés d’exportation ; ¢’est
le lien bénéfices-investissements-exportations (TDR
1997 et UNCTAD, 2012).

Il n"existe a priori aucune raison de supposer
que le couple bénéfices-investissements s’affaiblira,
une fois atteint un stade avancé de compétitivité
industrielle. Mais il est raisonnable de penser qu’une
fois ce stade atteint, tout renforcement additionnel de
ce lien atteindra un palier : il est peu vraisemblable
que les innovations sur le plan des institutions et
de I’action a mener progressent indéfiniment a un
rythme constant ou croissant. Ainsi, une fois que
les capacités institutionnelles et d’action sont mises
en place pour établir et promouvoir le couple béné-
fices-investissements, les nouvelles améliorations
seront plus ponctuelles.

Cela dit, le role croissant du financement externe
de I’investissement productif @ mesure que se ren-
force le couple bénéfices-investissements n’est pas
sans poser ses propres défis, qui sont redoutables
pour les décideurs. Dans les premiers stades du déve-
loppement et de la transformation économique, les
principaux défis comprennent I’accés des entreprises
aux préts bancaires a long terme et la mise en place
d’un systéme bancaire et financier capable d’ache-
miner le crédit vers des projets d’investissement

risation. Epstein (2015) propose
une définition générale de la financiarisation comme
¢tant « le role de plus en plus important des motiva-
tions financiéres, des marchés financiers, des acteurs
financiers et des établissements financiers dans le
fonctionnement des économies nationales et de I’éco-
nomie internationale ». Plus particuliérement, dans
le reste de ce chapitre, une distinction est faite entre
les aspects macroéconomiques de la mondialisation
financiére et le processus microéconomique de
financiarisation des stratégies des entreprises. Par
mondialisation financiére, il faut entendre le processus
macroéconomique d’intégration rapide d’un systéme
financier et bancaire national aux marchés financiers
internationaux et la taille croissante du secteur financier
par rapport au reste de I’économie. La financiarisation
des stratégies des entreprises se référe au fait que les
acteurs financiers sont de plus en plus présents dans
le processus de prise de décisions et dans la propriété
des entreprises, ainsi qu’a 1’expansion des activités
financiéres des sociétés non financiéres.

Pour les pays en développement, il s’agit avant
tout de déterminer dans quelle mesure la mondialisa-
tion financicre et la financiarisation des stratégies des
entreprises ont compromis leurs chances d’établir un
couple bénéfices-investissements efficaces et d’utili-
ser leur marge d’action pour promouvoir les activités
industrielles et le changement structurel.
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C. Les stratégies des entreprises :
recentrage et financiarisation

L’économie mondiale s’est profondément trans-
formée au cours des derniéres décennies. L ouverture
de nouveaux marchés résultant de la libéralisation
des échanges et du compte de capital, la prolifération
des flux transfronti¢res de capitaux et les niveaux
croissants de la dette privée et publique, ainsi que
la révolution des technologies de 1’information et
de la communication (TIC) ont marqué un tournant
en direction de la mondialisation économique et de
la financiarisation des stratégies d’investissement
des entreprises. Ainsi, la prise de positions a court
terme et 1’utilisation d’instruments financiers sont
devenues des pratiques de plus en plus répandues
dans le secteur des entreprises, détournant 1’attention
de ces derniéres de la production et de I’échange de
biens tangibles dont la rentabilité s’étend sur le plus
long terme. Ceci s’est fait avec le soutien largement
passif des marchés monétaires et financiers et d’une
maniére relativement indépendante de ces marchés
(Minsky, 1993 ; Foroohar, 2016).

Au niveau des entreprises, cette nouvelle finan-
ciarisation de I’investissement est souvent associce
a I’émergence de ce que I’on a appelé la « primauté
actionnariale », ¢’est-a-dire ’influence grandissante
des actionnaires sur les décisions de gestion. Malgré
leur efficacité largement reconnue pour ce qui est
de mobiliser des capitaux pour de grands projets
d’investissement, les sociétés ouvertes a un grand
nombre d’actionnaires ou sociétés « ouvertes »
(c’est-a-dire dont les actions sont inscrites a la cote
officielle et qui ne sont pas aux mains d’un petit
groupe d’investisseurs) ont été initialement consi-
dérées comme un obstacle plutét que comme un
atout pour la primauté actionnariale, en raison de
la séparation entre propriété et controle (Berle and
Means, 1932/1968). Un changement est intervenu
dans les années 1960, avec ’idée de plus en plus
répandue que le contrdle exercé par les marchés des

capitaux sur les entreprises — en particulier le fait
que les marchés boursiers facilitaient les fusions et
acquisitions d’entreprises, parfois au moyen d’offres
publiques d’achat hostiles’ — serait favorable a la
primauté actionnariale (Manne, 1962) et améliorerait
I’allocation du capital. La théorie économique de
I’entreprise’, étant venue conforter cette thése, la
maximisation des bénéfices de I’actionnariat est peu
a peu devenue 1’objectif reconnu de la gouvernance
des entreprises, ce qui a fait apparaitre deux nouveaux
facteurs : les paramétres financiers, tels que la renta-
bilité¢ des fonds propres, ont été placés au centre de
la stratégie d’investissement des entreprises (Davis,
2009 ; Ireland, 2009) et I’on considére désormais
que c’est 1’actionnaire qui assume la plus grande
partie des risques (le « principal ») plutot que le
gestionnaire (1’agent). Dans un souci d’aligner les
intéréts des gestionnaires et ceux des actionnaires,
I’évaluation des gestionnaires (et leur rémunération)
est de plus en plus fonction des résultats financiers a
court terme des sociétés dites « ouvertes » (Lazonick
and O’Sullivan, 2000). Les conséquences ont été une
nette préférence pour les décisions stratégiques a
court terme (Useem, 1999 ; Stout, 2012), la gestion
des colts et I’ingénierie financicre, et une invitation
au dépecage des entreprises par fusions et acquisi-
tions, au rachat et au démanteélement d’entreprises
(Krippner, 2005 ; Froud et al., 2002).

Plus récemment, 1’essor du « capitalisme
actionnarial » a été renforcé par 1’émergence de trois
nouvelles tendances : la fragmentation des processus
de production dans les chaines de valeur mondiales
(voir également le chapitre IV), un recentrage des
activités des grands conglomérats autour de leurs
« activités de base » et une préférence de plus en
plus marquée des investisseurs institutionnels et des
professionnels de la gestion d’actifs pour la valeur
actionnariale. Tous ces facteurs ont contribué au
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changement de comportement des entreprises en
maticre d’investissement et a un affaiblissement du
couple bénéfices-investissements.

La premiére de ces nouvelles tendances a
¢té la conséquence des progrés technologiques,
notamment de I’amélioration

par endettement (Liebeskind and Opler, 1992)*. Ces
dislocations internes ont ét¢ motivées par la nécessité
d’avoir une gestion plus efficace en réduisant les
colts face a la complexité croissante de 1’ organisation
a ’intérieur des entreprises et par ce que I’on a appelé
une « diversification excessive » (Weston et al.,
1990). La restructuration était

des transports et de la logis-
tique, et de la dérégulation
des échanges commerciaux
et des flux d’investissements,
deux facteurs qui ont rendu
possible la fragmentation de
la production en activités bien
distinctes. Les grandes socié-
tés ont construit des réseaux
d’activités composés de filiales
intragroupes réparties entre

en bourse.

Depuis les années 1970 et
plus particulierement au cours
des vingt derniéres années,
les investisseurs institutionnels
ont sensiblement augmenté
leur participation au capital
social des entreprises cotées

donc principalement destinée
a augmenter la rentabilité et la
valeur de marché des entreprises
(Jensen, 1989)°.

La troisiéme de ces nou-
velles tendances dans le paysage
entrepreneurial est 1’influence
grandissante des investisseurs
institutionnels et des profession-
nels de la gestion d’actifs sur les

plusieurs emplacements et des
fournisseurs externes, souvent basés a 1’étranger
(OECD et al., 2013). L’économie mondiale a ainsi
été de plus en plus structurée autour de chaines de
valeur mondiales et est devenue plus profondément
intégrée et interdépendante (TDR 2002 ; et chap. IV
du Rapport).

La seconde de ces nouvelles tendances, qui
est étroitement liée a la premiére, a été le recen-
trage des grandes sociétés. Depuis les années 1980,
I’ancienne tendance a I’intégration verticale et a
la diversification des grands conglomérats s’est
inversée (Markides, 1992 ;

décisions relatives a la gestion
des entreprises®. Depuis les années 1970, mais plus
particuliérement depuis une vingtaine d’années, les
investisseurs institutionnels participent de plus en
plus au capital social des entreprises cotées en bourse,
a la suite de quoi la participation des actionnaires
individuels a sensiblement diminué dans les pays
développés. Au milieu des années 1960, les investis-
seurs individuels détenaient 84 % de toutes les actions
cotées en bourse aux Etats-Unis, contre seulement
40 % en 2013. Ce pourcentage est encore plus faible
au Japon, soit 18 % en 2011. Au Royaume-Uni, il a
chuté, passant de 54 % dans les années 1960 a 11 %
seulement dans les années 2010

Milberg, 2008). En recentrant
ainsi leur stratégie, les grandes
sociétés ont voulu réagir aux
changements apportés par la
mondialisation croissante des
marchés de biens et de services
sur le plan de la concurrence.
L’élargissement des marchés a
ouvert de nouvelles perspectives
pour les entreprises, mais il a
aussi intensifié la concurrence et
la recherche de cotits plus bas. Si
les employeurs ont eu de plus en

prenantes.

Le découplage des bénéfices
et de l'investissement a
coincidé avec les nouvelles
orientations de la gouvernance
des entreprises qui lient

plus étroitement la prise de
décisions aux intéréts des
actionnaires, au détriment

de ceux d’autres parties

(Celik and Isaksson, 2014).
Selon les données publiées dans
UNCTAD (2016), les action-
naires dominants dans plus de
la moiti¢ des 100 principales
entreprises multinationales sont
des établissements financiers.

Les gestionnaires des socié-
tés ont eu recours a diverses
pratiques pour augmenter les
gains financiers de fagon a
répondre a ’attente des ges-

plus recours a la sous-traitance

et a I’externalisation de leurs activités, ¢’était, en
partie, pour tenter de réduire leurs colts. La baisse
des colits du travail était I’un de leurs objectifs, mais
pas le seul. Un grand nombre de sociétés ont cédé des
secteurs d’activités entiers ou ont été démembrées a la
suite d’offres publiques d’achat hostiles et de rachats

tionnaires d’actifs et d’autres
actionnaires. L une des pratiques les plus répandues
a consisté a utiliser de plus en plus les bénéfices de
I’entreprise pour distribuer des dividendes et pour
racheter des actions’. Ces rachats font monter le
cours des actions au profit des actionnaires et des
hauts dirigeants de I’entreprise. Les gestionnaires



Bénéfices, investissements et changement structurel 167

se voient souvent offrir des options sur titres, par
exemple, comme élément de leur rémunération
globale®. Des pratiques plus musclées sont devenues
tout a fait courantes dans la quéte de rendements
toujours plus importants, comme, par exemple, les
fusions et acquisitions utilisant I’effet de levier, qui
sont souvent suivies d une restructuration des actifs
consistant a vendre les activités non essentielles
comprises dans le portefeuille de la société ou a
les céder a des sociétés détachées aprés une scis-
sion partielle (avec distribution d’action). Ainsi, le
« recentrage » stratégique et 1’influence croissante
des actionnaires (qui s’exerce ¢galement de manicre
différente) représente un virage dans les politiques
de gestion, qui ne visent plus tant a « mettre les
bénéfices en réserve pour les réinvestir », mais
plutdt a « réduire les effectifs pour distribuer les
bénéfices » (Lazonick, 2013).

Pour refléter ces changements, 1’Organisation
de coopération et de développement économiques
(OCDE) a mis a jour sa publication bien connue
« Principes de gouvernement d’entreprises », parue
pour la premiére fois en 1999 et mettant 1’accent
sur la protection des intéréts des actionnaires. Les
mises a jour de 2004 et 2015 des Principes, qui sont
devenus une référence incon-

L’argument avancé était que la fragmentation du pro-
cessus de production en activités séparées implantées
dans des endroits différents permettrait de se focaliser
davantage sur les avantages comparatifs et d’assurer
une division plus efficace du travail qu’avant la révo-
lution des TIC. On pensait, en outre, que le recentrage
des stratégies améliorerait les résultats des entreprises
en aidant a réduire la diversification « excessive ».
Enfin, un dernier point et non le moindre, comme
on I’a vu précédemment, le fait que les investisseurs
institutionnels et les professionnels de la gestion
d’actifs jouaient un réle de plus en plus important
dans le processus de prise de décisions des entre-
prises a été percu comme un élément permettant de
promouvoir une gouvernance efficace des entreprises
et de résoudre les « problémes d’agence » créés par
la séparation entre la propriété et le controdle.

Une idée répandue parmi les partisans de tels
changements était que les marchés de capitaux assu-
reraient efficacement 1’ intermédiation entre les agents
en quéte de financement et ceux qui avaient des
ressources a investir (Friedman, 1970 ; Brav et al.,
2008 ; Greenwood and Schor, 2009). Par conséquent,
lorsque les entreprises remboursent leurs action-
naires, elles ne risquent pas de manquer de moyens de

financer leurs investissements,

tournable en la matiére, ont
mis en lumicre les principales

puisque tout projet supposé
rentable trouverait facilement

failles de la gouvernance d’en-
treprise. On y critique notam-
ment les plans de rémunération
des dirigeants, parce qu’ils ne

Dans les pays développés,

les sociétés utilisent de plus
en plus leurs bénéfices pour
distribuer des dividendes et

des investisseurs intéressés sur
les marchés mondiaux de capi-
taux. L’argument avancé était
que la mondialisation financiére

protégent pas les entreprises
d’une prise de risques exces-

racheter des actions.

aiderait a organiser le systéme
de production autour de chaines

sives (en particulier dans un

de valeur mondiales, les inter-

certain nombre d’entreprises

de services financiers) et nuisent aux intéréts a
long terme des actionnaires (Kirkpatrick, 2009). De
méme, les Principes reflétent I’inquiétude générale
face au « court-termisme » de certains types de
fonds spéculatifs qui, opérant comme investisseurs
institutionnels, ont un penchant excessif pour
les placements a court terme et poursuivent une
stratégie d’investissements spéculatifs (Celik and
Isaksson, 2014).

La mondialisation de I’activité des entreprises,
le recentrage de leurs stratégies et 1I’influence accrue
des actionnaires ont été généralement bien accueillis,
comme étant propices au renforcement de 1’efficacité
économique et a I’augmentation de la production.

médiaires financiers assurant la
réaffectation des excédents de diverses activités a
leurs utilisations les plus efficaces. Le financement
des investissements ne serait pas compromis ; au
contraire, il serait amélioré par un affaiblissement
du couple bénéfices-investissements au niveau de
I’entreprise, puisque le financement externe assurerait
une affectation encore plus efficace des capitaux.

Toutefois, les critiques de cette vision opti-
miste des choses ont mis en évidence les effets
potentiellement préjudiciables de cette financiarisa-
tion des stratégies des entreprises, a savoir qu’elle
détourne les ressources de I’investissement réel et
de I’innovation et nuit, par conséquent, a la création
d’emplois. IIs font valoir que la course aux gains
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financiers a court terme en bourse et le risque que
représentent les offres publiques d’achat hostiles
lorsque la rentabilité baisse ou menace de baisser,
dissuadent sans doute les gestionnaires d’entre-
prendre des projets dont la rentabilité s’inscrit dans
le long terme. Les études empiriques établissant
un lien entre la financiarisation des stratégies des
entreprises et les effets négatifs sur la formation
de capital fixe sont basées tant sur des données
macroéconomiques (Stockhammer, 2004 ; van
Treeck, 2007) que sur des données au niveau des
entreprises (Tori and Onaran, 2015)°.

D’autres ont fait remarquer que 1’essor de la
primauté actionnariale et la focalisation concomi-
tante sur le court terme ont nui a I’investissement
dans la R-D (Lazonick and O’Sullivan, 2000) et
sont pour beaucoup dans la détérioration de la
répartition des revenus dans les pays développés.
Le pourcentage accru de bénéfices distribués, sous
forme de dividendes et de rachats d’actions, de
méme que la hausse rapide de la rémunération glo-
bale des hauts dirigeants des entreprises, notamment
dans le cadre de plans liés aux résultats financiers
et sous forme d’options d’achat d’actions et de
primes, ont directement contribué a une nouvelle
répartition des richesses au profit des actionnaires
et des dirigeants des entreprises. Fait peut-&tre plus
important encore, les entreprises multinationales
ont été les principales instigatrices d’une course au
moins-disant face a la réglementation du marché du
travail et aux politiques d’imposition des sociétés
dans les pays développés au cours des récentes
décennies. Comme 1’ont fait valoir Lazonick and
O’Sullivan (2000), la maximisation des gains
des actionnaires, considération dominante dans
la gouvernance et les décisions des entreprises, a
compromis les droits des travailleurs et les droits
sociaux, ¢rodé les possibilités d’emploi et causé

I’augmentation de différentes formes d’emplois
précaires. En outre, le recours croissant aux para-
dis fiscaux et a des méthodes complexes d’évasion
fiscale a été justifié au nom de 1’obligation fiduciaire
qu’ont les entreprises de maximiser les gains des
actionnaires (Milberg, 2008 ; Froud et al., 2002),
mais la capacité financiére de I’Etat a assurer et &
entretenir des infrastructures appropriées s’en est
trouvée diminuée. Vue sous cet angle, la primauté
actionnariale, loin d’assurer une allocation optimale
des ressources, a contribué a 1’émergence et a la
persistance de déséquilibres macroéconomiques
de plus en plus prononcés, au niveau tant national
que mondial.

Il semble clair, dans I’ensemble, que ces chan-
gements de stratégie sont étroitement liés a I’augmen-
tation de la rentabilité des entreprises, attribuable a
la priorité accordée a leurs activités de base, a I’in-
ternationalisation de leurs activités et a leur pouvoir
de marché grandissant, surtout dans le cas des entre-
prises multinationales. Au niveau macroéconomique,
la primauté actionnariale conjuguée a des processus
plus étendus liés a la mondialisation et a I’intégration
financiére ont probablement contribué a la détério-
ration de la répartition des revenus a I’intérieur des
pays, ainsi qu’a I’érosion des bases d’imposition et a
I’affaiblissement de la demande globale. En outre, en
raison des incertitudes de plus en plus présentes dans
leurs économies, les pays développés sont moins a
méme de montrer la voie a suivre pour parvenir a cette
stabilisation politique et économique si nécessaire
pour faciliter la transformation industrielle et struc-
turelle dans les pays en développement. En méme
temps, les choix décisionnels récents des grands pays
en développement en faveur de I’austérité budgétaire
et la baisse persistante de 1’investissement public ont
¢galement dissuadé les entreprises d’investir plus
vigoureusement.
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D. L'investissement des entreprises
dans les pays en développement

Si les tendances du couple bénéfices-investisse-
ments dans les pays développés suscitent de plus en
plus d’intérét, elles ont trés peu retenu 1’attention en
ce qui concerne les pays en développement'?. Pour
combler cette lacune, la présente section s’efforce de
faire un peu la lumiere sur ces

reflétaient, du moins en partie, des préts a haut
risque et le surinvestissement, principalement dans
I’immobilier. Apres la crise, I’investissement a repris
progressivement dans la plupart des pays de ces deux
sous-régions et s’est stabilisé a 25%-30 % du PIB.
Ces chiffres dépassent le niveau

tendances dans les pays en déve-
loppement, en combinant des
données macroéconomiques sur
I’investissement et les bénéfices
provenant des comptes natio-
naux a des informations plus
détaillées recueillies dans des
états financiers d’entreprises'!.

Au niveau macroécono-
mique, I’analyse des tendances
des parts de ’investissement

L'investissement a suivi

des trajectoires trés
différentes selon les régions
en développement, alors
que la part des bénéfices
dans le revenu national s’est
accrue dans presque toutes
les régions depuis le début
des années 1990.

de 25% que la CNUCED (TDR
2003) considére comme étant le
minimum nécessaire pour une
croissance soutenue et aident a
expliquer la croissance écono-
mique solide de ces pays.

Les parts de I’investisse-
ment dans le PIB sont extréme-
ment instables dans les grands
pays africains depuis quarante
ans (graphique 5.3E). Dans les

révele que 1’accumulation de
capital suit des trajectoires tres différentes dans
plusieurs pays en développement depuis 1970 (voir
le graphique 5.3). Avec la hausse des revenus, la
contribution de I’investissement au PIB a progressé
en Chine et en Inde dés le début des années 1970,
encore que cette progression ait été plus rapide en
Chine qu’en Inde (graphique 5.3B). Alors qu’en
Chine I’augmentation de I’investissement a contribué
a I’industrialisation et a I’urbanisation, en Inde elle
est restée principalement concentrée dans le secteur
des services (communications, commerce, tourisme
et informatique appliquée aux finances), et a aussi
quelque peu concerné les activités extractives.

Les pays de 1’Asie de I’Est et de 1’Asie du
Sud-Est ont vu I’investissement en pourcentage du
PIB chuter apres les trés hauts niveaux de 35 % a
40 % enregistrés au milieu des années 1990, juste
avant la crise financiére de 1997 en Asie de I’Est
(graphique 5.3C et D). Ces pourcentages tres élevés

grands pays d’Amérique latine
(graphique 5.3F), a I’exception du Chili, ces parts
ont enregistré une baisse modérée. Dans les deux
régions, c’est dii a un environnement économique
caractérisé par des chocs importants liés a I’activité
financiére et aux termes de I’échange, par des crises
macroéconomiques fréquentes et par 1’abandon des
stratégies antérieures d’industrialisation menées par
des Etats développementistes. Dans les années 2000,
I’investissement réel s’est accru dans le contexte
d’un environnement plus favorable, bien que, dans
la plupart des pays, les taux d’investissement n’aient
pas atteint les sommets du milieu des années 1970. La
tendance a la hausse de I’investissement a contribué
a la croissance économique dans beaucoup de pays
en développement. En Afrique, en Amérique latine
et dans certaines parties de 1’Asie, la croissance
de l’investissement réel a été tirée par 1’essor des
produits de base au cours des années 2000. Dans
beaucoup de pays exportateurs de ces produits, les
recettes publiques se sont améliorées, ce qui a permis
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Graphique 5.3

L'INVESTISSEMENT DANS QUELQUES PAYS ET GROUPES DE PAYS, 1970-2014
(En pourcentage du PIB)
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aux gouvernements d’adopter des politiques expan-
sionnistes, notamment d’augmenter 1’investissement
public dans des projets concernant les infrastructures
sociales et matérielles. Ce n’est que dans un petit
nombre de pays que ce processus a stimulé I’inves-
tissement privé dans I’expansion des capacités des
industries d’exploitation des ressources naturelles
et des industries de transformation, ainsi que dans
d’autres secteurs d’activités.

Dans le méme temps, la part des bénéfices dans
le revenu national a augmenté dans presque toutes
les régions en développement entre 1990 et 2015
(graphique 5.4). Cette tendance générale ne s’est
inversée que partiellement dans les années 2000 en
Afrique, et plus fortement en Amérique du Sud, avec
I’amélioration des conditions sur le marché du travail
et I’adoption de politiques relatives a la répartition
des revenus, qui ont augment¢ la part salariale (TDR
2012 et TDR 2014).

Graphique 5.4

EXCEDENT BRUT D’EXPLOITATION,
PAR REGIONS ET SOUS-REGION, 1980-2015

(En pourcentage du PIB)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de
données National Accounts de la DSNU ; les estimations
du Rapport mondial sur les salaires de I'OIT ; la base
de données National Accounts de 'OCDE ; la base de
données AMECO de la Commission européenne ; des
données de la Commission économique pour I'Afrique ;
et des données de la Commission économique pour
I’Amérique latine et les Caraibes.

Les différentes trajectoires de I’investissement,
d’une part, et une tendance générale a la hausse des
parts des bénéfices, de I’autre, portent a penser que le
lien bénéfices-investissement pourrait s’affaiblir dans
beaucoup de pays en développement. De plus, les
tendances a la hausse du financement par I’emprunt
au niveau des entreprises depuis 2010 ne se sont pas
traduites par des investissements dans des secteurs
hautement productifs, ce qui a accru la vulnérabilité
macroéconomique (voir la sous-section D.3).

1. Des conditions macroéconomiques
difficiles pour I’investissement privé

Dans presque tous les pays en développement,
méme dans ceux ou les taux d’investissement ont
stagné ou diminué, I’intermédiation financiere est
devenue de plus en plus importante, surtout depuis
une quinzaine d’années. C’est ce qui ressort de
différents indicateurs des marchés financiers, tels
que le crédit intérieur fourni par le secteur financier,
la taille des actifs des sociétés d’assurance et des
fonds communs de placement et la capitalisation
boursiére (tableau 5.2). Certes, il faut s’attendre a
une augmentation de la part des activités financieres
dans le PIB a mesure qu'une économie se développe,
mais ce phénomeéne s’est accéléré avec I’ intégration
croissante des pays aux marchés financiers mondiaux.
Cette intégration a accru la complexité des transac-
tions financiéres et des instruments financiers et a
rendu possible la présence d’acteurs étrangers sur
différents marchés intérieurs, y compris les bourses
de valeur et les marchés des obligations de sociétés
(TDR 2015 ; Akyiiz, 2015).

Dans de nombreux pays en développement, la
baisse et les fluctuations des taux d’investissement
ont ét¢ attribuées a I’instabilité et aux incertitudes
macroéconomiques, reflétées dans des déséqui-
libres financiers et commerciaux de plus en plus
grands. Depuis de nombreuses années, la CNUCED
souligne que la volatilité¢ des flux internationaux
de capitaux suite a la libéralisation financicre est
I’une des principales causes de cette instabilité. Des
livraisons antérieures du Rapport ont montré que
les flux financiers peuvent étre assez substantiels et
sont souvent déterminés par des choix décisionnels
d’acteurs des pays développés d’ou proviennent les
capitaux, plutdt que par la demande des pays en déve-
loppement récipiendaires. Ces flux procycliques ont
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Tableau 5.2

TAILLE DU SYSTEME FINANCIER DE QUELQUES PAYS SELON CERTAINS INDICATEURS
(En pourcentage du PIB)

Crédit intérieur Actions Actifs Actifs des fonds
fourni par le Capitalisation échangées des sociétés communs
secteur financier boursiere (valeur totale) d’assurance de placement
(Valeurs moyennes) (Fin de I'année)

1996- 2011- 1989- 2011- 1992- 2011-

2000 2014 1992 2014 1995 2014 2000 2013 2000 2013
Afrique
Angola 50 15,6 . . . . 6,5 1,6 . .
Egypte 82,7 797 5,0 21,7 . 6,6 41 28 1,1 46
Maroc 70,5 1114 3,6 52,7 3,5 29 16,1 18,7 90 264
Nigéria 146 21,7 4,4 12,1 0,2 11 1,2 1,7 . .
Afrique du Sud 140,8 180,0 108,4 2355 78 66,8 385 62,1 12,7 40,7
Asie en
développement
Chine 108,6 155,0 2,4 47,2 10,6 86,3 74 122 12,4 51
Hong Kong, Chine 1455 216,8 118,7 1 055,7 85,9 486,6 11,6 53,8 181,4 470,6
Inde 59,3 41,1 12,5 65,3 1,7 333 12,1 17,9 29 5,6
Indonésie 46,6 76,2 4,5 44,0 6,5 10,7 2,2 3,7 . .
Malaisie 151,3 133,3 105,3 1429 34,1 423 17,4 21,2 12,1 34,0
Philippines 654 52,6 20,4 84,3 16,4 14,4 5,6 7.8 0,1 1,7
République de Corée 60,5 156,8 34,4 90,0 45,4 120,8 30,2 58,2 19,7 21,9
Singapour 75,4 105,1 94,3 243,0 91,8 86,8 27,9 43,7 . .
Thailande 156,6 158,1 31,5 90,3 55,4 69,5 8,4 20,2 1,2 3,7
Viet Nam 25,0 109,3 . 21,4 . 7,8 3,4 3,8
Amérique latine
Argentine 32,2 30,6 54 8,3 21,0 0,4 2,6 31 2,6 2,3
Brésil 64,1 100,5 3,6 43,3 9,6 305 34 104 252 49,7
Chili 65,5 114,6 446 103,0 8,8 158 15,7 20,2 6,1 138
Colombie 38,8 689 53 55,8 2,0 6,6 2,6 6,0 0,2 0,1
Mexique 31,7 479 17,4 39,5 11,3 104 2,8 5,8 34 101
Pérou 23,1 211 2,6 45,1 6,4 2,2 2,1 52 2,6 3,0
Venezuela 17,6 48,0 11,0 . 1,6 . 1,6 3,1

(Rép. Bol. du)

Autres
Fédération de Russie 32,1 459 . 35,0 .. 10,0 2,7 1,7 0,1 0,2
Turquie 342 79,6 6,6 29,2 22,4 459 1,6 3,6 1,2 1,7
Pays développés
France 98,4 146,4 27,4 69,3 12,0 40,3 70,1 105,3 54,4 56,0
Allemagne 133,7 149,2 18,2 42,5 23,9 339 50,5 62,7 40,7 52,8
Japon 293,0 356,6 103,1 75,6 20,0 1145 427 87,8 91 15,8
Royaume-Uni 116,7 186,0 58,7 111,0 37,3 70,3 99,5 94,2 24,1 46,9
Etats-Unis 186,5 238,6 83,5 1277 51,5 211,0 38,8 43,6 61,3 91,1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données de la Banque mondiale sur les Indicateurs du développement
dans le monde.
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tendance a entrainer la formation de bulles d’actifs,
I’appréciation des monnaies et une évaluation erro-
née des investissements, envoyant ainsi des signaux
trompeurs, qui faussent 1’allocation des capitaux.
L’utilisation accrue de ces flux

Une part considérable de ces fonds peu col-
teux a fini dans le passif des bilans des entreprises
des pays émergents sous forme de dettes envers les
banques ou de titres obligataires (Lo Duca et al.,
2014). D’apres les estimations

de capitaux par les entreprises
rend ces derniéres plus vul-
nérables aux vicissitudes de
la finance internationale. Ces
flux ont tendance a s’inver-
ser soudainement, causant des
dépréciations massives des
taux de change et des pressions

Les flux procycliques de
capitaux ne sont pas des
sources fiables pour le
financement a long terme
du développement.

McCauley et al. (2015), entre
2009 et 2014, le crédit étranger
octroyé par le biais des préts
bancaires et des obligations a
atteint 9 800 milliards de dol-
lars. Sur ce total, environ 7 000
milliards de dollars auraient
alimenté I’expansion des crédits

inflationnistes dans les pays
récipiendaires, qui adoptent alors des mesures pro-
cycliques de resserrement monétaire et budgétaire
(TDR 2014 : 123 et 124), dont les effets négatifs sur
la demande globale, associés aux incertitudes gran-
dissantes, découragent encore plus I’investissement
intérieur.

Les programmes d’assouplissement quantitatif
mengés dans les pays développés ces derniéres années
sont un excellent exemple de politiques décidées
dans les pays développés qui ont causé un défer-
lement soudain de capitaux. A la fin de 2008, les
principales banques centrales (la Réserve fédérale
des Etats-Unis, la Banque d’ Angleterre, la Banque du
Japon et, plus tard, la Banque centrale européenne)
ont commencé a mettre en ceuvre des politiques
monétaires inhabituelles pour doper 1’investisse-
ment, essentiellement en encourageant les banques
et d’autres établissements financiers a faire plus de
préts. Les banques centrales ont

en dollars des Etats-Unis dans
les économies de marché émergentes. (Wheatley and
Kynge, 2015 ; Palma, 2015). Les liquidités créées
par les mesures d’assouplissement monétaire ont
alimenté les bilans de ces économies par le biais de
divers canaux. Premiérement, les banques centrales
ont acheté des actifs, ce qui a abaissé le rendement
des actifs financiers dans leur pays, incitant les ges-
tionnaires d’actifs et leurs clients a rechercher des
investissements plus rentables a 1’étranger, comme
les obligations émises par les entreprises dans les
économies de marché émergentes.

Deuxiémement, les banques centrales ont
¢galement acheté des bons du trésor et des valeurs
mobili¢res adossées a des actifs aupres des banques
commerciales, qui ont ensuite prété aux institutions
financicres, telles que les fonds spéculatifs, dont
les stratégies d’investissement a haut risque visent
a exploiter ces liquidités pour actionner ’effet de
levier (c’est-a-dire pour utiliser

voulu agir sur les taux d’intérét
aun jour pour les ramener a des
niveaux proches de zéro, mais
se sont également lancées dans
des achats massifs d’actifs afin
de faire baisser les rendements
a long terme et d’améliorer les
conditions financiéres pour les
emprunteurs.

L'affaiblissement de

la demande globale
résultant des bas niveaux
des investissements

des entreprises et de la
détérioration de la répartition
des revenus nuit aux
exportations des pays en

ces liquidités comme levier pour
emprunter des fonds addition-
nels) et tirer profit des écarts de
taux d’intéréts ou d’opérations
d’arbitrage sur les marchés de
change (« opérations de por-
tage »). Ceci a augmenté les
pressions sur les taux de change
nominaux dans les pays émer-
gents et leurs banques centrales

Au cours des sept der-
ni¢res années, plusieurs séries

développement et compromet
leurs perspectives en matiére
d’investissement.

ont été poussées a absorber
cet afflux soudain de capitaux

de programmes d’achat d’actifs
ont multiplié plusieurs fois les

en accumulant des réserves de
change. Etant donné qu’il n’a

bilans des banques centrales,

par rapport a leur taille initiale, ce qui a eu pour effet
d’inonder les marchés financiers internationaux de
crédits a taux réduits.

¢été possible de « stériliser »
qu’une partie de ces achats de devises a des cofits rai-
sonnables, les banques centrales n’ont pu empécher
entiérement I’augmentation rapide des liquidités sur
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les marchés intérieurs et la création de bulles d”actifs.
Troisiémement et derniérement, les liquidités créées
par les mesures d’assouplissement monétaire sont
¢galement parvenues aux économies émergentes par
le biais des investissements étrangers directs (IED)
les moins productifs, en particulier sous la forme de
préts intragroupe, qui représentaient environ 40 % des
IED dans des pays comme le Brésil et la Chine en
2014 (Chuietal., 2016 ; Wheatley and Kynge, 2015).

Sur I’ensemble des liquidités créées par les
mesures d’assouplissement monétaire et par les
opérations de levier qu’elles ont rendues possibles,
il est difficile d’évaluer la part qui a été utilisée a
des fins productives et celle qui est allée alimenter la
spéculation. Face aux flux massifs de liquidités et de
crédits a taux réduits arrivant des pays développés, les
entreprises des pays émergents ont adopté diverses
stratégies. Certaines ont bénéficié¢ des activités
spéculatives, telles que les opérations de portage
(Caballero etal., 2015) ; d’autres ont investi dans des
projets productifs et un grand nombre d’entre elles se
sont prémunies contre les risques croissants en acqué-
rant des succursales et des instruments financiers a
I’étranger pour s’assurer un accés a des devises et a
des actifs financiers étrangers. Cependant, lorsque la
Réserve fédérale a mis fin a ses programmes d’achat
d’actifs en 2014, les entreprises des pays émergents
se sont retrouvées avec un excédent substantiel de
capacités et un service de la dette de plus en plus
couteux (voir le graphique 5.5 et la sous-section D.3
ci-apres).

Ce qui freine ’accumulation de capital réel
dans beaucoup de pays en développement, a part les
facteurs plus généraux liés a I’instabilité macroé-
conomique et a la volatilité des flux de capitaux,
c’est peut-Etre la financiarisation des stratégies des
entreprises des pays développés qui a un triple effet.
Premiérement, 1’affaiblissement de la demande glo-
bale résultant des bas niveaux des investissements des
entreprises et de la détérioration de la répartition des
revenus nuit aux exportations des pays en dévelop-
pement et compromet leurs perspectives en maticre
d’investissement. Deuxiémement, les entreprises
multinationales et leurs filiales ne réinvestissent pas
toujours leurs bénéfices ou du moins une grande
partie de leurs bénéfices dans le pays hote, préférant
plutdt récompenser des actionnaires étrangers dans
un pays tiers. C’est peut-étre justifiable du point
de vue des stratégies des entreprises en matiére de
bénéfices et d’investissement, mais le rapatriement

Graphique 5.5

RATIOS DU SERVICE DE LA DETTE
POUR LE SECTEUR PRIVE NON FINANCIER
DES PAYS EN DEVELOPPEMENT
ET DES PAYS DEVELOPPES, 2007-2015
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'aprés Banque
des réglements internationaux, statistiques sur les ratios
du service de la dette..

Note : Le graphique illustre les valeurs moyennes pour les pays
développés (Allemagne, Etats-Unis France, Japon et
Royaume-Uni) et les pays en développement (Afrique
du Sud, Brésil, Chine, Fédération de Russie, Inde, In-
donésie, Malaisie, Mexique, Thailande et Turquie).

des bénéfices a sans doute un effet négatif sur les
stratégies de développement des pays hotes soucieux
de promouvoir I’expansion et la diversification de
leurs secteurs productifs, ainsi que sur leur balance
des paiements (Akyiiz, 2015).

Troisiémement, il est possible que 1’investis-
sement privé ralentisse si les stratégies de déve-
loppement nationales sont modifiées dans le sens
d’un repli des initiatives fixant des orientations
stratégiques et d’une réduction de I’investissement
public. L’investissement privé bénéficie générale-
ment de politiques sectorielles qui indiquent les
priorités du gouvernement et facilitent le développe-
ment de nouvelles activités. C’est le cas notamment
des politiques de passation de marchés publics qui
soutiennent et/ou protégent la création de liaison en
amont et en aval et des politiques mises en ceuvre
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par I’intermédiaire de banques publiques ou de
banques de développement ou en ayant recours a
d’autres sources de financement a long terme (voir
le chapitre VI). L’investissement public est une
composante importante de la demande globale et
influe, par conséquent, directement sur les condi-
tions dans lesquelles le secteur privé opére et génére
des bénéfices. En général, il encourage également
I’investissement privé, surtout lorsque les capitaux
manquent et que les ressources existantes ne sont
pas pleinement utilisées. En outre, la planification
de I’investissement a long terme dans le cadre de
la stratégie de développement d’un pays indique au
secteur privé les domaines dans lesquels des occa-
sions d’investir se présenteront a 1’avenir.

Des données de I’OCDE (Sectoral Transactions
and Balance Sheets) montrent que I’investissement
public en pourcentage du PIB a diminué entre 1980
et 2012 dans I’ensemble des pays en développement,
bien qu’une reprise ait été obser-

S’agissant des revenus, la croissance des
recettes fiscales a été décevante dans beaucoup
de pays. Il est mentionné dans la section E ci-des-
sous que 1’une des raisons a cela pourrait étre
I’érosion fiscale causée par la fraude et 1’évasion
fiscales — deux conséquences de la financiarisation
des stratégies des entreprises.

2. Tendances microéconomiques :
la financiarisation des entreprises
des pays en développement
a-t-elle commencé ?

Les données des bilans d’entreprises non
financieres cotées a la bourse des grands pays en
développement montrent que le ratio investisse-
ments/bénéfices de ces entreprises a chuté pendant
la période 1995-2014 (tableau 5.3). Il y a des raisons
de penser que la financiarisation

vée dans la plupart de ces pays et
dans les pays en transition apres
2005 (TDR 2011, chap. II).
Cette baisse générale, qui s’ex-
plique principalement par des
contraintes budgétaires crois-
santes dans ces pays, a décou-
ragé I’investissement privé tant
du c6té de la demande que de
celui de I’offre, par le biais des
mécanismes décrits ci-dessus.
Face aux DTESSiOHS concurrentes
s’exergant sur les ressources
publiques, il a été extrémement

L'accumulation d'actifs
financiers par les grandes
entreprises dans les pays
en développement porte a
conclure que ce n'est pas
nécessairement le manque
de ressources qui freine
l'investissement, mais plutdt
les possibilités limitées
d’effectuer des investissements
réels qui soient rentables.

croissante des stratégies des
entreprises dans les pays en
développement, de méme que le
role de plus en plus important de
I’intermédiation financiére dans
les processus de production, ont
peut-étre contribué a la baisse
de ce ratio.

En premier lieu, le montant
total des dividendes distribués a
augmenté dans le sous-groupe
d’entreprises qui distribuent
réguliérement des dividendes

difficile pour bon nombre de

gouvernements d’accroitre les revenus par le biais de
réformes fiscales ou d’autres moyens. En Afrique, en
Amérique latine et dans certaines parties de 1’ Asie,
les crises de la dette commencées au début des années
1980 et les ajustements budgétaires qui ont suivi ont
réduit les revenus et I’investissement publics. En
particulier, pressés par les institutions internationales
d’adopter des mesures d’austérité budgétaire et par
les marchés financiers de rembourser leurs dettes,
les gouvernements ont réagi, avant tout, en retardant
les dépenses d’investissement. Ces tendances se sont
partiellement inversées au début des années 2000,
lorsque la reprise économique, I’augmentation des
revenus budgétaires et I’élargissement de leur marge
d’action ont permis a de nombreux pays en dévelop-
pement de relancer ’investissement public.

(soit au moins une fois tous les
deux ans), mais pas dans tous les pays considérés.
La part versée aux actionnaires s’est accrue bien que
la rentabilité, indiquée par le rendement des fonds
propres, soit restée généralement stable. Il faut sou-
ligner que ce sous-groupe est relativement réduit,
puisqu’il ne comprend que 23 % des entreprises
figurant dans la base de données relative aux entre-
prises. Dans les pays en développement, les pressions
en faveur de la création de valeur dans I’intérét des
actionnaires sont probablement encore faibles, du
fait que la structure de propriété des entreprises y
est trés différente, par comparaison avec les pays
développés (comme le Royaume-Uni et les Etats-
Unis). Dans beaucoup de pays en développement, les
grands actionnaires privés sont souvent des familles
riches et le degré de concentration de la propriété
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Tableau 5.3
QUELQUES INDICATEURS FINANCIERS DES INVESTISSEMENTS
DES ENTREPRISES NON FINANCIERES, 1995-2014
(Valeur moyenne sur chaque période ; pourcentages)
linvestissements/bénéfices Investissements/stock de capital
(Ratio global) (Valeurs médianes)
1995-2002 2003-2008 2009-2014 1995-2002 2003-2008 2009-2014
Argentine 121,2 91,9 104,9 11,9 9,2 17,5
Brésil 178,2 104,3 79,8 141 19,1 18,0
Chili 107,2 109,5 92,7 11,3 9,6 9,1
Chine 131,21 164,9 105,7 14,2 16,3 16,4
Inde 122,0 127,5 114,3 20,7 25,7 19,4
Indonésie 109,8 89,4 81,0 16,2 10,7 15,6
Malaisie 88,8 72,3 55,3 11,2 7,8 8,2
Mexique 98,2 92,4 89,2 10,3 10,5 11,4
République de Corée 287,8 103,6 106,8 14,3 11,2 10,6
Fédération de Russie 217,7 134,0 83,2 26,8 10,4 10,6
Afrique du Sud 83,3 73,4 65,8 23,5 29,9 19,6
Thailande 84,6 71,5 58,9 10,5 13,0 13,3
Turquie 138,9 73,1 69,1 54,1 13,3 14,0
Dividendes/bénéfices Rendement des fonds propres
(Valeurs médianes)? (Valeurs médianes)
1995-2002 2003-2008 2009-2014 1995-2002 2003-2008 2009-2014
Argentine 40,1 19,1 45,8 4,6 6,8 10,1
Brésil 49,2 48,7 45,8 4,6 11,9 9,6
Chili 52,8 59,2 51,4 8,8 8,5 8,3
Chine 32,4 33,3 40,1 6,5 6,8 8,2
Inde 28,9 28,7 24,3 14,7 18,5 11,0
Indonésie 25,9 31,4 33,0 6,1 6,7 10,4
Malaisie 23,8 23,8 19,7 7,1 6,6 6,8
Mexique 28,6 36,8 35,4 10,4 10,9 9,1
République de Corée 22,2 28,2 26,8 4,3 7,1 59
Fédération de Russie 9,0 26,9 94,0 6,9 5,8 6,8
Afrique du Sud 33,8 41,4 44,2 14,2 20,2 11,9
Thailande 38,7 53,6 54,5 4,8 11,6 10,8
Turquie 45,9 36,0 54,7 20,1 7,8 6,0
Actifs financiers/total des actifs Actifs financiers/passif
(Ratio global) (Ratio global)
1995-2002 2003-2008 2009-2014 1995-2002 2003-2008 2009-2014
Argentine 3,9 7,1 8,6 11,7 26,2 37,9
Brésil 7,1 11,1 11,4 27,9 37,6 35,8
Chili 4,0 5,9 6,5 12,0 19,0 22,7
Chine 12,9 11,6 12,2 41,9 41,8 38,9
Inde 4,6 8,7 10,5 13,5 31,0 30,1
Indonésie 10,7 11,1 12,3 21,1 29,1 38,9
Malaisie 6,9 10,9 11,2 15,3 36,6 37,7
Mexique 10,9 13,0 15,0 32,4 42,6 51,6
République de Corée 7,9 9,4 10,3 29,6 34,0 33,2
Fédération de Russie 9,5 12,6 21,0 26,8 45,6 116,0
Afrique du Sud 10,4 10,0 9,5 65,3 47,6 42,2
Thailande 7,0 9,0 9,7 13,1 24,6 29,3
Turquie 18,6 13,3 14,6 73,5 53,2 46,5

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres Thomson Reuters, base de données Worldscope.
Note : Stock de capital = biens, usines et équipements ; investissements = dépenses en biens d’équipement (additions aux actifs
fixes) ; bénéfices = revenu net avant les éléments exceptionnels et les dividendes sur actions privilégiées.
a Ne concerne que le sous-groupe d’entreprises qui ont distribué des dividendes annuels au moins 10 fois entre 1995 et 2014.



Bénéfices, investissements et changement structurel

177

est généralement plus élevé que dans les pays déve-
loppés (Claessens and Yurtoglu, 2013). En outre, les
entreprises cotées a la bourse font souvent partie de
grands groupes et de conglomérats. Etant donné ces
configurations de la propriété des entreprises, les
pratiques de gestion risquent moins d’étre dominées
par les intéréts d’investisseurs institutionnels ou de
gestionnaires motivés par des plans de rémunération
liés a la valeur actionnariale de I’entreprise.

En second lieu, les données extraites de
bilans d’entreprises révelent que celles-ci accu-
mulent des actifs financiers, dans

En troisieme lieu, un aspect important du secteur
changeant des entreprises dans les pays en développe-
ment est I’augmentation considérable de la dette des
entreprises non financieres depuis 2010, aussi bien en
valeur absolue que selon le ratio dette/ventes et dette/
revenus d’exploitation (tableau 5.4). Selon des estima-
tions du FMI, la dette des entreprises non financiéres
dans les grandes économies de marché émergentes est
passée d’environ 4 000 milliards de dollars en 2004 a
11 000 milliards de dollars en 2010, puis a bien plus
de 18 000 milliards de dollars en 2014 (IMF, 2015).
La dette en dollars des entreprises non financiéres des
13 pays en développement ana-

certains cas plus rapidement
qu’elles n’accumulent de la dette
(tableau 5.3). C’est une indi-
cation que les investissements
des grandes entreprises ne sont
pas nécessairement limités par
un manque de ressources, mais
plus vraisemblablement par le
fait que la demande globale est
insuffisante et que les mesures
d’incitation ne sont pas appro-
priées et ne les encouragent pas
a s’engager dans des projets a

rentabilité.

La hausse de I'endettement
des entreprises dans les
économies de marché
eémergentes a partir des
années 2000 s’explique par
l'arrivée massive et soudaine
de liquidités sur les marchés
internationaux, plutot que
par une amélioration de la

lysés dans le présent chapitre a
augment¢ au total de plus de 40 %
entre 2010 et 2014.

Le ratio de la dette des
entreprises au PIB s’est égale-
ment accru dans bon nombre
de pays en développement et de
pays émergents, en particulier
depuis la crise financiére mon-
diale. Au Brésil, en Inde et au
Mexique, ce ratio ne cesse d’aug-
menter depuis vingt ans, alors

long terme (risqués) dans 1’éco-
nomie réelle. Il convient de relever que les entreprises
ayant accés aux marchés internationaux ont un
plus grand choix d’investissements de portefeuille.
Depuis la libéralisation, elles peuvent rechercher
des rendements financiers en exploitant les écarts de
taux d’intérét sur les marchés étrangers et sur leur
marché¢ intérieur. Il s’ensuit que lorsqu’il y a une
abondance de liquidités, les entreprises empruntent
souvent a I’étranger, pas nécessairement pour investir
dans des actifs réels, mais parfois pour se livrer a
la spéculation financiére'?. C’est ce qu’ont observé
Caballero et al. (2015) dans une étude montrant que
les entreprises non financiéres dans 18 économies
de marché émergentes s’étaient largement engagées
dans des opérations de portage pendant la période
2000-2014". Bruno et Shin (2015) sont arrivés a la
méme conclusion a partir de données concernant les
entreprises non financiéres dans 47 économies de
marché émergentes. Les entreprises effectuent des
opérations de portage dans 1’idée que I’environne-
ment financier changera graduellement et que le taux
de change deviendra plus stable que les écarts de taux
d’intérét. Toutefois, cette stratégie peut s’ avérer trés
risquée pour ces entreprises, en cas de changement
brutal du taux de change.

que dans d’autres grands pays
en développement (en Indonésie, en République de
Corée et en Thailande, par exemple), ’augmentation
du fardeau de la dette est récente et vient aprés une
longue période de baisse. La dynamique de la dette des
entreprises chinoises, particuliérement des entreprises
publiques, inquiéte depuis peu (encadré 5.1). Dans
bon nombre de ces pays, les entreprises ont recours a
I’endettement plutdt qu’a leurs fonds propres comme
source de financement (tableau 5.4).

Dans la plupart de ces pays, les entreprises
non financiéres ont eu de plus en plus recours au
financement obligataire sur les marchés financiers
internationaux et aux préts bancaires transfronticres.
Cette tendance s’est manifestée dans des conditions de
financement particulierement favorables, notamment
apres 1’expansion des liquidités résultant des pro-
grammes d’assouplissement quantitatifs mentionnés
dans la sous-section D.1. Ce qui inquiéte de plus en
plus, c’est que cet endettement croissant des entre-
prises, résultant de I’augmentation des liquidités sur les
marchés internationaux plutot que de I’amélioration de
la rentabilité des entreprises, a récemment fait baisser
le ratio charges d’intéréts/ventes totales des entreprises
(sauf en République de Corée et en Malaisie, comme
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Tableau 5.4
ENTREPRISES NON FINANCIERES :
INDICATEURS DE LA DETTE ET RATIOS D'ENDETTEMENT, 1995-2014
(Ratio global ; valeur moyenne sur chaque période ; et pourcentage)
Dettes/ventes totales Dettes/actifs fixes
1995- 2003- 2010- 1995- 2003- 2010-
2002 2009 2014 2014 2002 2009 2014 2014
Argentine 71,8 46,2 27,7 28,8 48,5 43,8 41,5 41,0
Brésil 53,5 47,4 59,1 66,8 45,3 67,0 76,5 82,5
Chili 95,0 54,2 57,4 61,4 52,1 53,6 71,8 73,5
Chine 64,6 37,2 39,8 44,6 59,0 53,7 75,4 81,1
Inde 46,4 34,9 48,6 51,3 71,4 67,0 87,2 94,5
Indonésie 111,2 50,5 40,8 44,8 105,6 76,7 73,7 78,6
Malaisie 81,6 59,2 54,8 60,5 77,3 69,2 69,5 71,9
Mexique 47,0 39,9 46,5 55,7 45,8 56,9 78,4 86,5
République de Corée 50,5 30,8 30,8 32,1 104,2 71,5 78,3 76,8
Fédération de Russie 111,0 77,7 58,6 53,6 4,0 30,0 17,2 12,4
Afrique du Sud 14,8 20,7 25,4 29,3 42,0 46,0 48,1 52,9
Thailande 103,9 38,2 32,5 35,3 119,1 75,5 78,1 83,9
Turquie 22,9 27,7 36,6 33,1 80,9 83,4 106,6 86,9
Dettes/fonds propres Charges d’intéréts/ventes totales
1995- 2003- 2010- 1995- 2003- 2010-
2002 2009 2014 2014 2002 2009 2014 2014
Argentine 66,1 54,0 57,5 64,6 7,8 4,2 3,3 4,7
Brésil 57,5 74,6 75,5 96,9 9,3 5,8 4,2 4,5
Chili 96,7 75,9 87,2 86,6 7,2 3,9 31 4,1
Chine 66,2 66,9 92,9 98,5 4,3 1,7 1,8 2,5
Inde 83,6 72,5 97,9 109,9 4,6 2,4 31 3,5
Indonésie 235,5 107,9 75,4 81,1 11,8 3,3 2,9 3,1
Malaisie 89,3 71,6 62,0 63,2 51 3,2 2,6 2,6
Mexique 56,5 68,3 80,7 97,7 6,5 3,5 3,1 3,3
République de Corée 219,8 92,7 76,7 71,9 4,7 15 1,3 1,2
Fédération de Russie 150,6 95,4 53,5 44,9 51 2,8 2,0 1,8
Afrique du Sud 35,1 45,0 47,1 49,8 1,8 2,1 2,1 2,3
Thailande 222,5 85,4 75,8 76,0 8,2 1,9 14 15
Turquie 72,4 64,1 79,8 68,2 6,0 2,1 1,8 2,0

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres Thomson Reuters, base de données Worldscope.

le montre le tableau 5.4). Cette situation comporte des
risques potentiels importants pour ces entreprises, car
elle les a rendues plus vulnérables aux fluctuations des
taux d’intérét et aux chocs externes. De plus, I’aug-
mentation des emprunts en monnaies étrangéres crée
un déséquilibre entre les monnaies de libellé des actifs
et des passifs des entreprises exercant des activités non
commercialisables, ce qui menace la stabilité écono-
mique (Chui et al., 2016). L’exposition au risque de

change est particuliérement grand pour les entreprises
des secteurs produisant uniquement pour le marché
intérieur, car leurs revenus sont en monnaie locale et
ne représentent pas une protection naturelle contre ces
risques (IMF, 2015).

Le graphique 5.5 ci-dessus présente les ratios
du service de la dette d’entreprises non financiéres
de grands pays en développement et émergents entre
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Encadré 5.1

TENDANCE A LA HAUSSE DE LA DETTE DES ENTREPRISES NON FINANCIERES CHINOISES

En réponse a la crise financiére de 2008-2009, la Chine a mis en ceuvre un programme de relance comprenant
une trés forte augmentation des investissements financés par 1’endettement afin de remédier a I’ affaiblissement
de la demande extérieure. Les entreprises chinoises, de méme que les entités des administrations publiques
locales ont emprunté d’établissements aussi bien bancaires que non bancaires, y compris du systéme bancaire
paralléle (voir TDR 2015). Certaines des plus grandes entreprises ont également puisé dans des ressources
extérieures, souvent par I’intermédiaire de filiales implantées dans des centres financiers offshore, en tirant
parti des faibles taux d’intérét mondiaux (Avdjiev et al., 2014). Malgré le recours accru a cette source de
financement, la dette extérieure de la Chine reste tres limitée (environ 10 % du PIB).

L’augmentation de la dette des entreprises en Chine a beaucoup retenu I’attention. Cette dette s’est accrue
de plus de 30 points de pourcentages depuis 2009, pour atteindre 170 % du PIB en 2015. La dette totale
de la Chine, y compris la dette publique et celle des ménages, représentait environ 250 % du PIB en 2015
(Yao et al., 2016)%. La dette des entreprises non financiéres en Chine s’éléve a environ 17 000 milliards
de dollars et est actuellement la plus élevée au monde en pourcentage du PIB. Les entreprises publiques
sont les plus grands emprunteurs, avec des créances représentant 99 % du PIB. Le secteur immobilier
et de la construction et, dans une moindre mesure, le secteur minier et celui des services publics sont
responsables de la plus grande partie de I’augmentation de la dette (IMF, 2015).

Ces emprunts massifs au lendemain de la crise financiére mondiale ont permis aux entreprises chinoises de
maintenir leurs investissements, malgré la baisse des bénéfices et la contraction des sources de financement
internes qui en est résultée. C’est ce qui explique le haut niveau d’endettement du secteur des entreprises.
Pourtant cet endettement, mesuré par le ratio total du passif/total des fonds propres, n’est pas plus élevé
en moyenne par rapport a celui des entreprises d’autres pays en développement (tableau 5.4) ; en fait,
le ratio de levier médian est méme en baisse. Toutefois, le recours a I’endettement par 1’effet de levier a
sensiblement augmenté tout a la fin de la chaine de distribution des entreprises : la valeur médiane du ratio
dettes/fonds propres des 20 plus grandes entreprises (mesuré par la capitalisation boursiére) a augmenté
de 15 points de pourcentage depuis 2007 et a atteint 52 % entre 2007 et 2014, alors que pour 1’ensemble
des entreprises ce ratio est tombé en dessous de 40 %. Le niveau d’endettement a surtout augmenté dans
les entreprises publiques et, plus généralement, dans le secteur immobilier (Chivakul and Lam, 2015).

L’augmentation de la dette et le recours accru a I’effet de levier pourrait comporter des risques pour la
croissance économique rapide et la stabilité financiére de la Chine. On assiste a une baisse générale de
la rentabilité comme le montre entre autres indicateurs, I’augmentation du ratio charges d’intéréts/ventes
totales (tableau 5.3). Les bénéfices de toutes les entreprises publiques réunies, exprimés en pourcentage
du PIB, ont chuté, passant de 6,5 % en 2007 a 3,4 % en 2015 (Yao et al., 2016).

Les dettes non remboursées des entreprises sont en hausse ces derniers temps et pendant le premier
semestre de 2016, il y a plusieurs incidents de paiement mettant en cause des obligations des entreprises
publiques. En Chine, les rendements des obligations des entreprises restent bien en dessous des moyennes
historiques et les écarts se sont creusés pendant la premicre moiti¢ de 2016. Parmi les préteurs, les plus
fortement exposés aux tensions causées par I’endettement des entreprises sont les banques chinoises
(qui détiennent 55 % de la dette totale des entreprises non financiéres) ; viennent apres les créanciers
opérant dans le systeme bancaire paralléle (23 %) et les détenteurs d’obligations des entreprises (8 %).

Etant donné que la dette chinoise est principalement une dette intérieure, il est peu probable que les
tensions créées par cette dette en Chine aient un effet direct sur les marchés internationaux. En outre,
bien que I’excédent commercial de la Chine soit en baisse, le pays a encore un compte courant largement
excédentaire, ce qui en fait un créancier net vis-a-vis du reste du monde. Par conséquent, la probabilité
d’une crise extérieure dans toutes ses dimensions, y compris financiére, est trés faible. Pour autant, une
crise de la dette pourrait avoir des conséquences négatives pour la croissance économique de la Chine
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et, vu la taille de I’économie chinoise, pour 1I’économie mondiale. Si une grande partie de la dette des
entreprises et de celle des collectivités locales se transformait en préts improductifs, cette situation
pourrait avoir des répercussions sur les marchés financiers internationaux. Au niveau national, les
incidents de paiement finiront par avoir des effets négatifs sur les bilans des banques et par placer certains
¢tablissements financiers dans une situation précaire. Méme si les autorités venaient a la rescousse des
banques en difficulté et évitaient ainsi un krach financier, le réaménagement de leurs dettes et la sortie
de certains actifs de leur bilan mettraient en danger la croissance économique du pays.

Les autorités chinoises se sont déclarées préoccupées par la menace que cet endettement pourrait
représenter pour le systéme financier chinois. Elles encouragent la conversion des créances en prises
de participation, car cela permettrait aux banques d’annuler les dettes des entreprises en difficulté en
échange d’une participation a leur capital social ; de manicre plus générale, elles s’efforcent de réaménager
graduellement la dette sans déclencher une crise. Elles semblent disposées non seulement a fermer les
entreprises dans les secteurs d’activités aux prises avec des problémes de surcapacité, mais aussi a soutenir
certaines entreprises publiques en faisant des injections de capitaux.

Face a la fragilité de la situation actuelle, les politiques de dérégulation financiere devraient étre entreprises
avec prudence. Le secteur financier en Chine reste relativement fermé et est alimenté par I’épargne captive
du secteur privé, dans lequel des établissements financiers influencés par le gouvernement accordent des
préts a des entreprises soutenues par le gouvernement. Une plus grande ouverture du compte de capital
risquerait de donner aux épargnants chinois un plus grand acces aux possibilités d’investissement a
I”étranger pour diversifier leur portefeuille. En outre, la libéralisation des marchés intérieurs de capitaux
et du secteur des entreprises risquerait d’effriter les garanties implicites de 1’Etat qui servent de support
aux institutions et entreprises financieres (Yao etal., 2016). Il semble que les autorités chinoises suivent un
calendrier prudent, cherchant en priorité a désamorcer le risque d’une crise de la dette, avant de procéder
a une dérégulation financiere plus poussée. En fait, la dérégulation pourrait étre déstabilisatrice a court
terme, ce qui rendrait plus difficile une éventuelle restructuration d’une partie de la dette des entreprises.

4 Dans une intervention prononcée en juin 2016, un haut fonctionnaire du FMI a cité des estimations du

Fonds qui semblent indiquer que la dette totale de la Chine est moins élevée et avoisinerait 225 % du PIB
(voir : https://www.imf.org/external/np/speeches/2016/061016.htm).

la fin de 2007 et la fin de 2015. Ces ratios reflétent la
part du revenu (sectoriel) utilisée pour le service de
la dette et sont généralement considérés comme des
indicateurs fiables de crises bancaires a venir.

3. Transformation structurelle
et financement de l'investissement :
tendances sectorielles
de l'investissement (financiarisé)

L’utilisation des ressources financiéres dispo-
nibles provenant de sources internes ou externes est

un aspect fondamental de la transformation structu-
relle et de I’industrialisation de rattrapage dans les
pays en développement.

Comme il a été mentionné dans la section D.1 du
présent chapitre, malgré un affaiblissement général du
ratio bénéfices/investissement des derniéres années, les
années 2000 ont commencé sous le signe de 1’accrois-
sement des taux d’investissement dans beaucoup de
pays en développement. L’essor des produits de base,
qui a aidé a doper I’investissement public, n’a pas eu
les mémes effets dans tous les pays (voir également le
chapitre I, sect. E) pas plus que sur la dynamique de
leur processus de transformation structurelle. En Chine
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et en République de Corée, la croissance du secteur
manufacturier a été robuste dans les années 2000, sur
fond de modernisation technologique et de gains de
productivité. L’activité manufacturiére s’est également
intensifiée (de plus de 4 % par an) en Argentine, en
Inde, en Indonésie, en Thailande et en Turquie entre
2003 et 2011, dans certains cas aprés s’étre fortement
contractée au cours de la période antérieure. Par contre,
la part du secteur manufacturier a diminué au Brésil,
au Chili, au Mexique, dans la Fédération de Russie et
en Afrique du Sud, les taux de croissance de la valeur
ajoutée manufacturiére étant tombé a des niveaux
plutot bas en termes réels.

S’agissant du Brésil, les données concernant
les entreprises montrent que, bien que les taux
d’investissement aient généralement repris dans les
années 2000, les investissements des entreprises
ont augmenté beaucoup plus modestement. S’il
est vrai que le taux d’accumulation de capital des
entreprises manufacturiéres était similaire a celui
d’autres entreprises non financiéres jusqu’a 2003, la
situation a commencé a changer a partir de 2004, les
investissements manufacturiers ayant pris un retard

de 5,5 points de pourcentage en 2007 et de 3,3 points
de pourcentage en 2008. A partir de 2009, ce taux a
commencé a baisser pour les deux types d’entreprises,
mais I’écart est resté de 4 points de pourcentage
jusqu’a 2014 (graphique 5.6). Le ralentissement de
I’investissement dans les entreprises manufacturieres
brésiliennes est peut-étre di a la forte diminution du
rapport bénéfices/captal fixe, qui est passé de 26 %
en 2004 a 14 % en 2008, une baisse plus prononcée
que celle enregistrée dans I’ensemble des entreprises
non financiéres pendant la méme période (de 24 %
a 20 %). Cet effondrement de la rentabilité est peut-
étre 1ié a la forte dépréciation du taux de change
pendant cette période'*, qui a érodé la compétitivité
internationale. Par conséquent, ce sont les industries
manufacturiéres les plus exposées a la concurrence
internationale qui ont été les plus durement frappées.

En Afrique du Sud, un écart est également
apparu a partir de 2004 entre les taux d’investisse-
ment des entreprises manufacturiéres et ceux des
autres entreprises non financicres, mais il était moins
important qu’au Brésil. Cet écart est resté de ’ordre
de 2 a 2,5 points de pourcentage jusqu’a 2009, année

Graphique 5.6

L'INVESTISSEMENT EN POURCENTAGE DU STOCK DE CAPITAL DES ENTREPRISES NON FINANCIERES
ET DES ENTREPRISES MANUFACTURIERES AU BRESIL ET EN AFRIQUE DU SUD, 2000-2014

(En pourcentage)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés Thomson Reuters, base de données Worldscope.
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ou les deux taux se sont effondrés au lendemain
de la crise financiére mondiale (graphique 5.6).
Contrairement a ce qui s’est produit au Brésil, les
taux des bénéfices des entreprises en Afrique du
Sud, en particulier dans le secteur manufacturier, ont
augmenté entre 2004 et 2008

Il est également important de déterminer si
I’afflux de capitaux internationaux et I’augmentation
concomitante de I’endettement des entreprises dans
tous les grands pays en développement et émergents,
dont il est question dans la section précédente, a aidé
ou géné le financement d’investissements dans des
activités productives depuis 2010. Palma (2015)
fait valoir, par exemple, que la grande vague des
financements a taux réduits qui s’est produite dans
le sillage des programmes d’assouplissement moné-
taire a, en définitive, servi a financer principalement
des activités économiques (comme la construction
résidentielle) qui ne renforcent pas les capacités de

Graphique 5.7

production, a réduire les déficits budgétaires et a
alimenter la fuite des capitaux.

D’un point de vue sectoriel, 1’augmentation
de la dette des entreprises des pays en dévelop-
pement est attribuable a 75 % aux entreprises
d’un nombre trés limité de secteurs : pétrole et
gaz, électricité, construction, métaux industriels,
automobile (y compris les camions), immobilier,
télécommunications mobiles et extraction miniére.
Les données montrent que ¢’est aussi dans ces sec-
teurs que les taux de croissance de I’investissement
est le plus élevé (graphique 5.7).

Toutefois, la configuration sectorielle de la
dette différe d’un pays a 1’autre. Par exemple,
en Fédération de Russie et, dans une moindre
mesure, au Brésil, ¢’est dans le secteur pétrolier et
gazier que tant la dette que les investissements des
entreprises sont les plus élevés. Comme de fait, en

CONTRIBUTION SECTORIELLE A L’AUGMENTATION DE LA VALEUR NOMINALE
DE LA DETTE TOTALE ET DU STOCK DE CAPITAL ENTRE 2010 ET 2014
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Fédération de Russie la plus grande partie de cette
augmentation de la dette et de I’investissement est
attribuable a ce secteur. En

Bien que I’analyse des tendances sectorielles
réveéle une certaine hétérogénéité, il en ressort

Chine, la progression la plus
rapide de la dette a été enre-
gistrée dans les secteurs de la
construction, de I’électricité et
des activités extractives, ainsi
que dans le secteur des services.
Dans d’autres pays en déve-
loppement, les investissements
financés par ’endettement ont
¢été plus diversifiés, puisque des
pays, comme la République de

de production

Les ressources financiéres

a taux réduit libérées au
lendemain des programmes
d’assouplissement quantitatif
ont, en définitive, servi a
financer des activités qui ne
renforcent pas les capacités

clairement que ’accés a des
financements a taux réduits et
par I’endettement n’a pas été
favorable aux secteurs de pointe,
qui sont ceux les mieux a méme
de contribuer a la croissance de
la productivité globale. Au lieu
de cela, I’endettement et I’in-
vestissement sont restés essen-
tiellement concentrés dans les
secteurs cycliques et les secteurs
liés aux ressources naturelles.

Corée ont également investi
dans les biens industriels (automobiles, produits
¢lectroniques de grande consommation et produits
chimiques) ou comme le Mexique dans le secteur
des services (télécommunications mobiles, médias
et commerce de détail).

Ce sont des secteurs qui sont
particulierement vulnérables aux variations de la
croissance mondiale et aux fluctuations des prix des
produits de base et qui ont tendance a aggraver les
risques macroéconomiques et financiers plutot que
de contribuer a la transformation structurelle.

E. Comment relancer I'investissement
dans les pays en développement

La croissance économique et le dévelop-
pement s’accompagnent généralement d’une
expansion des systémes financiers nationaux et
de la diversification des sources de financement
de I’investissement. Or, les sources internes,
essentiellement les bénéfices non distribués,
restent la principalement source de financement
de I’investissement pour les entreprises des pays
tant développés qu’en développement (comme
le montre le tableau 5.1 ci-dessus). Il y a donc
lieu de s’inquiéter de I’affaiblissement du couple
bénéfices-investissements dans tous les pays, indé-
pendamment de leur niveau de développement,
mais, en particulier dans les pays qui s’efforcent
d’accélérer un processus de transformation struc-
turelle durable. Pour résoudre ce probléme, il faut
agir sur plusieurs fronts.

1. Comment remédier al'instabilité
financiere mondiale
et a la financiarisation
du secteur des entreprises

Le renforcement du couple bénéfices-inves-
tissements exige avant tout une action résolue et
coordonnée des décideurs des pays développés pour
stabiliser les marchés financiers mondiaux et stimuler
la demande globale, de facon a créer des conditions
macroéconomiques plus favorables a 1’investisse-
ment et a la croissance. A ce jour, les réponses a la
crise dans les pays développés ot elle a commenceé se
sont trop focalisées sur des politiques trés accommo-
dantes, telles que les programmes d’assouplissement
monétaire en particulier.
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Il est désormais clair que ce recours excessif
a la politique monétaire dans la plupart des pays
européens, conjugué a 1’austérité budgétaire, n’a
non seulement pas réussi a doper la demande glo-
bale et la production, mais a également renforcé les
facteurs d’instabilité sur les marchés financiers inter-
nationaux et contribué a une nouvelle accumulation
de déséquilibres financiers dans un grand nombre
de pays en développement et de pays émergents.
L’abondance des crédits a taux réduit qui ont soudain
inondé ces pays, loin de faciliter

traitement fiscal préférentiel des bénéfices réinvestis
ou non distribués et de déductions spéciales pour
amortissement, pourraient encourager les entreprises
aréinvestir leurs bénéfices plutot que de les distribuer
(TDR 2008 : 124).

Actuellement, les politiques visant a pro-
mouvoir 1’investissement privé n’établissent
généralement pas un lien direct et fort entre les
avantages fiscaux concernant les bénéfices des
entreprises et le réinvestissement

une accumulation durable de
capital productif, a contribué a
la hausse des prix des actifs et
aggravé la volatilité des taux
de change, alimentant ainsi une
alternance de forte expansion et
de récession.

La coordination interna-
tionale des politiques, qui est
indispensable pour créer dans le

distribuer.

Les mesures en faveur de
I'investissement, telles que
le traitement préférentiel
des revenus non distribues,
pourraient inciter les
entreprises a réinvestir leurs
bénéfices plutét que de les

de ces bénéfices. Par exemple,
des exonérations fiscales
substantielles sont souvent
appliquées aux bénéfices des
entreprises travaillant pour
I’exportation, sans leur imposer
en échange la moindre condition
quant a I’utilisation future de ces
bénéfices. Il y aurait peut-étre
lieu d’envisager de n’accorder
ce genre d’exonérations que

monde des conditions macroé-
conomiques propices a une reprise mondiale (men-
tionnée au chapitre 1) et a I’investissement productif
a long terme dans les pays en développement, a fait
jusqu’ici défaut. Toutefois, sous la pression crois-
sante des déséquilibres financiers qui s’aggravent
rapidement dans les pays les plus divers, I’approche
actuelle sera peut-€tre réévaluée.

En attendant, en I’absence de cette coordination
internationale visant a assurer des biens publics,
comme la stabilité financiére mondiale, les décideurs
des pays en développement devraient adopter des
mesures nationales et régionales pour atténuer les
effets de I’instabilité mondiale sur leurs économies.
L’une des mesures préconisées il y a longtemps
déja dans des livraisons antérieures du Rapport est
I’encadrement des comptes de capitaux pour réduire
les entrées de capitaux spéculatifs et protéger les
marchés d’une instabilité excessive, de facon a créer
un environnement macroéconomique favorable aux
investissements productifs et a une croissance durable
de la productivité.

En outre, les gouvernements peuvent influer
sur les décisions des entreprises non financiéres en
leur donnant de bonnes raisons d’investir, tout en
décourageant le genre de pratiques de financiarisation
de nature a freiner les investissements productifs.
Des incitations a investir, telles que 1’octroi d’un

pour la partie des bénéfices qui
estréinvestie, plutdt que pour la totalité des bénéfices
provenant des activités d’exportation.

En outre, pour décourager la financiarisation,
les gouvernements pourraient utiliser des instru-
ments de la politique budgétaire, pour limiter les
avantages fiscaux dans le cas des entreprises qui
ont recours au financement par I’emprunt, afin de
les encourager a utiliser en priorité leurs fonds
propres comme source de financement (Aglietta
and Brand, 2015).

Des mesures devraient également étre prises
a I’encontre des banques et d’autres établissements
financiers. En vertu des nouvelles exigences de
liquidités adoptées dans le cadre de Bale III,
notamment par de nombreux pays émergents,
les banques sont tenues d’augmenter le mon-
tant des avoirs facilement mobilisables qu’elles
détiennent pour pouvoir résister aux sorties de
capitaux a court terme. Cette réglementation
tente de remédier a 1’une des principales failles
des banques a envergure internationale, a savoir
leur recours excessif aux financements de gros
a court terme, mais dans des systémes bancaires
moins complexes, elle peut avoir pour résultat de
trop limiter la transformation des échéances et les
financements a long terme disponibles (voir TDR
2015, chap. IV).
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Par conséquent, il serait peut-étre dans
I’intérét des gouvernements des pays en dévelop-
pement de donner la priorité a la mise en ceuvre
de réglementations prudentielles et de politiques
de crédit de nature a promouvoir le financement
a long terme d’activités productives bien ciblées
(TDR 2015). A I’heure actuelle, beaucoup de pays
comptent sur les grands investisseurs institution-
nels, tels que les compagnies d’assurance, les fonds
de pension, les fonds communs de placement et
les fonds souverains, pour leurs financements a
long terme. Cette approche présente, toutefois, des
difficultés considérables, puisque rien ne garantit
que ces investisseurs institutionnels n’utilise-
ront pas I’épargne qui leur a été confiée pour se
livrer a des transactions financiéres générant des
gains a court terme, compte tenu surtout de leur
concurrence féroce avec les fonds de couverture et
autres fonds spéculatifs (TDR

2. Etablissement d’un couple
bénéfices-investissements efficace
dans le contexte du développement
de rattrapage

S’il est vrai que les stratégies d’investisse-
ment des entreprises des pays en développement
sont trés importantes pour les perspectives a long
terme de transformation structurelle de ces pays
et sont directement affectées par les vicissitudes
des flux de capitaux et des pressions des taux de
change résultant des politiques des pays développés
(encadré 5.2), la trés grande majorité des petites et
moyennes entreprises des pays en développement
menent leurs activités au niveau national et n’ont
guére acces aux marchés financiers internationaux.
Comme le montre le tableau 5.1, I’accés a des préts
bancaires, sans parler de I’acces

2015, chap. VI). Pour contrer
cette tendance, de nouvelles
réglementations des marchés
de capitaux pourraient venir
modifier la structure des inci-
tations concernant les grands
investisseurs institutionnels
et les gestionnaires d’actifs.
Par exemple, les organismes
de réglementation pourraient
exiger que ces investisseurs

d’adopter une

prioritaires.

Les gouvernements
devraient envisager

réglementation prudentielle
et des politiques de crédit
pour le financement a long
terme d’activités productives

aux marchés de capitaux, reste
I’un des principaux obstacles a
I’investissement dans les pays
les plus pauvres.

Il n’en est que plus impor-
tant de renforcer le couple béné-
fices-investissements dans le cas
de ces entreprises. A cet égard,
I’expérience de la République
de Corée est riche en enseigne-

acquiérent une proportion
donnée de leurs actions sur les marchés primaires
(c’est-a-dire qu’ils acquiérent des obligations et
des actions nouvellement émises, qui augmentent
le capital social des entreprises). De plus, les ges-
tionnaires d’actifs ayant un passif a long terme
pourraient étre tenus de garder une proportion
de leur actif total pendant une période minimum
spécifiée (Favereau, 2009).

Ce genre de mesures pourraient encourager
I’adoption d’une optique a plus long terme, aidant
ainsi a dynamiser le financement des investisse-
ments au niveau macroéconomique et & promou-
voir 1’établissement de synergies entre bénéfices
et investissements au niveau des entreprises.
Elles pourraient également aider a inverser les
tendances a la financiarisation des stratégies des
entreprises observée au cours des deux derniéres
décennies.

ments, méme si des facteurs
historiques et économiques mondiaux spécifiques et ne
pouvant étre reproduits ailleurs ont contribué au succes
du pays. La République de Corée a adopté une stratégie
comportant deux axes afin de promouvoir un couple
bénéfices-investissements efficace pour ses entreprises
locales. En premier lieu, des gouvernements succes-
sifs ont pris des mesures pour agir aussi bien sur la
demande que sur I’offre de ses entreprises. Du coté de
la demande, la stratégie a consisté a assurer des débou-
chés internationaux pour les marchandises, grace a des
prix compétitifs rendus possibles par un encadrement
centralisé des taux d’intérét et des taux de change réels
visant @ maintenir ces taux a des niveaux bas. Du c6té
de I’offre, I’Etat a veillé a maintenir une rentabilité suf-
fisante dans les activités économiques potentiellement
compétitives au niveau international, en contrdlant
de pres la concurrence dans le pays pour en éviter les
effets destructeurs et en soutenant la modernisation
technologique et I’innovation. En second lieu, I’Etat
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Encadré 5.2

CREATION D’UN SYSTEME FINANCIER AXE SUR LE DEVELOPPEMENT :
ROLE DE LA BANQUE CENTRALE DE LA REPUBLIQUE DE COREE

Lerole clef joué par la banque centrale de la République de Corée, la Banque de Corée, dans la croissance
et la transformation structurelle rapides du pays offre une legon intéressante. Le systéme financier instauré
par le Gouvernement avait été congu pour mettre a disposition les ressources financiéres requises pour un
développement économique rapide. Ce systéme incluait non seulement des banques de développement et
des banques spécialisées, mais aussi des banques commerciales, nationalisées au début de 1960. Toutes
ces institutions ont contribué au développement, a la fois directement, en faisant des préts a I’appui de
la politique de développement, et indirectement, en fournissant des ressources pour le développement.
Les banques spécialisées ont effectué des préts de rétrocession. La piece maitresse du systéme était la
banque centrale, qui a joué le role clef de fournisseur de liquidités et de garanties.

Une caractéristique fondamentale du régime financier de la République de Corée était son systéme de
garanties mis en place dans les années 1960 pour faciliter les emprunts a I’étranger destinés a financer
les technologies locales et le développement industriel, pour que le pays ait moins a faire appel a des
technologies et a des entreprises étrangeres (Vittas and Cho, 1996 ; Cho and Kim, 1995). La Banque
coréenne de développement (KDB) pouvait emprunter a 1’étranger et garantir les emprunts contractés a
I’étranger par les entreprises coréennes. Plus précisément, les entreprises souhaitant emprunter a I’étranger
obtenaient 1’approbation de la Commission de planification économique, qui devait étre entérinée par
I’ Assemblée nationale. Puis, une garantie était délivrée par la Banque de Corée au préteur étranger et la
KDB délivrait une garantie a la Banque centrale. Ainsi, I’emprunteur s’engageait a rembourser le prét
et a assumer le risque de change, et le colt du prét extérieur était réduit grace aux garanties offertes par
la KDB et surtout par la Banque de Corée (Cole and Park, 1983).

Le systéme de financement de la République de Corée était donc bien coordonné, la Banque de Corée
travaillant en étroite collaboration avec les banques commerciales, les banques de développement et les
institutions financiéres spécialisées pour mettre en ceuvre une stratégie de développement concertée.
Les préts a ’appui des réformes représentaient environ 50 % du crédit total disponible dans 1’économie
pendant les années 1970, contre 30 % dans les années 1980 (Cho and Kim, 1995).

Il est évident que les pays qui aspirent aujourd’hui a réussir leur développement industriel de rattrapage sont
plus limités dans leur action par les réglementations internationales auxquelles ils ont souscrit, lesquelles
rendent ces programmes de subventions illégales en vertu des regles de I’OMC et de I’OCDE. Toutefois,
dans les limites de la marge d’action dont elles disposent encore, leurs banques centrales peuvent jouer
un role important en faveur de la transformation structurelle (TDR 2013).

a également favorisé indirectement la création d’un
couple bénéfices-investissements en adoptant des
mesures financieres contraignantes (c’est-a-dire en
allouant les ressources financiéres aux secteurs priori-
taires), tout en faisant en sorte également que le crédit
et les liquidités disponibles soient & tout moment en
étroite adéquation avec le climat changeant de I’in-
vestissement extérieur.

Aujourd’hui, la tache des pays en dévelop-
pement est autrement difficile : I’intégration des
économies et des entreprises aux marchés financiers

mondiaux — conséquence de la libéralisation du
compte de capital et de I’émergence des chaines
de production internationales — est beaucoup plus
poussée que quand la République de Corée a entrepris
son industrialisation de rattrapage.

Un corollaire important est que les besoins en
financement des entreprises des pays en développe-
ment obéissent désormais a des prescriptions plus
complexes en matiere d’organisation et de produc-
tion, ce qui est une conséquence de leur exposition
a des processus hautement internationalisés. Par
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conséquent, elles doivent sans cesse améliorer leur
qualité et pratiquer des prix compétitifs afin de s’as-
surer une place dans les chaines de valeur mondiales
et la garder. Certes, la création de crédit et la four-
niture de liquidités a des niveaux suffisants restent
essentiels pour établir un lien efficace entre les béné-
fices et I’investissement — tout aussi essentiels que
I’acheminement des financements vers les secteurs
prioritaires par I’intermédiaire de banques de déve-
loppement — mais un role important doit également
étre attribué aux instruments de financement les
mieux adaptés pour encourager le renforcement des
compétences.

L’ Etat peut procéder de plusieurs maniéres
pour fournir aux entrepreneurs des financement
externes et un soutien pendant les longues périodes
d’apprentissage et de gestation. 1l peut notamment
leur faciliter I’accés aux intrants et accorder des aides
aux entreprises des secteurs capables de contribuer
le plus a la croissance de la productivité de 1’écono-
mie sous la forme, entre autres, de crédits ciblés, de
mesures tarifaires, de subventions et d’allégements
fiscaux. Il peut également financer des centres com-
muns d’apprentissage technologique afin de renforcer
les compétences par la pratique. Les expériences les
plus réussies portent a conclure que toute combi-
naison de ces instruments de financement doit avoir
pour principal objectif une croissance rapide de la
productivité. La réponse a la question de savoir quel
ensemble de politiques permet d’atteindre cet objectif
dépend dans une grande mesure des caractéristiques
locales, régionales et nationales des entreprises,
de la structure des secteurs et des marchés, des
relations entre I’Etat et le secteur des entreprises
et de facteurs macroéconomiques plus généraux,
tels que la stabilisation du taux de change a un
niveau qui soit concurrentiel. Par conséquent, il faut
assurer une bonne coordination entre les politiques
de financement du développement industriel et les
politiques industrielles de plus grande portée visant
principalement a encourager les entrepreneurs a
accroitre la productivité par le biais de 1’apprentissage
par la pratique (Khan, 2009 and 2013).

Le message central adressé aux décideurs est
donc qu’il n’existe pas une seule maniére optimale
et facile a imiter de combiner les politiques finan-
ciéres pour promouvoir le changement structurel
et I’industrialisation. Il incombe plutdt aux pays
en développement, dans les limites de leur propre
marge d’action, de trouver le dosage national et local

d’instruments et de mécanismes financiers qui leur
convient le mieux pour promouvoir leur transforma-
tion structurelle. Bien que la plus grande partie de
I’investissement total continue d’étre financée par
les bénéfices non distribués, en particulier dans les
pays en développement, il n’est possible d’accroitre
durablement la productivité qu’en ayant davantage
acces aux sources de financement externes. Par défi-
nition, les entreprises innovantes et les entreprises
naissantes ne peuvent généralement pas puiser dans
des bénéfices déja accumulés, et I’expérience de
pays qui se sont développés montre que la part du
financement interne diminue dans les entreprises a
croissance rapide, car elles ont besoin de plus en plus
de ressources pour financer une accumulation rapide
de capital. En outre, les stratégies d’expansion basées
sur I’expansion des parts de marché ont tendance a
rétrécir les marges bénéficiaires (Singh, 1997).

En principe, ce financement externe peut pro-
venir soit des marchés de capitaux, soit du systéme
bancaire, mais comme il a été souligné plus haut, mal-
gré une intégration accélérée aux marchés financiers
mondiaux, les marchés de capitaux ne représentent
toujours qu’une petite partic du financement total
des entreprises des pays en développement, mais a
des degrés différents selon le pays. En Asie de I’Est
(tableau 5.2), ce sont les marchés de capitaux qui
occupent la plus grande place dans les stratégies de
financement des entreprises, alors que dans toutes
les autres régions en développement, les ressources
d’origine bancaire restent la principale source de
financement extérieur des entreprises. Néanmoins, en
régle générale, les banques de dépot, qui dominent
les systémes bancaires des pays en développement,
accordent principalement des préts a court terme
destinés a financer les fonds de roulement des
entreprises et d’autres opérations a court terme, en
plus des crédits commerciaux. Par conséquent, les
pays qui cherchent a accélérer leur croissance et
leur transformation structurelle devront trouver les
moyens de mettre en place un systéme bancaire qui
soit capable d’assurer le financement a long terme
du développement.

Les banques centrales devraient jouer un
role crucial a cet égard (TDRs 2008, 2013). Elles
peuvent fournir des liquidités et des garanties et
utiliser d’autres instruments pour inciter les banques
commerciales a accroitre le crédit, notamment pour
des projets d’investissement dans la production
(comme la banque de la République de Corée,
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voir I’encadré 5.2). Les garanties par une entité
publique peuvent aider les banques commerciales a
surmonter les difficultés causées par les incertitudes
concernant les rendements attendus et par I’asymeétrie
d’information. Toutefois, ces garanties publiques
devront étre octroyées avec prudence pour ne pas

pas disposées a prendre, méme avec un soutien de la
banque centrale. De plus, bien que beaucoup de grands
projets créent des externalités positives, donc sont
rentables sur le plan social, leurs rendements privés ne
sont pas toujours tres élevés. Les banques de dévelop-
pement peuvent également fournir des financements

surcharger les bilans publics
d’engagements conditionnels,
qui pourraient colter cher en
cas d’effondrement financier
¢tendu. La mise a disposition
de liquidités est également
vitale pour aider les banques
commerciales a répondre aux
demandes de préts qui leur
sont présentées pour faire face
a des difficultés financiéres

L'érosion fiscale est un facteur
important dans la baisse de
I'investissement public. L'une
de ses causes principales est
que les grandes sociétés et
les particuliers fortunés ont de
plus en plus la possibilité de
payer moins d’'impbts et/ou de
ne pas en payer du tout.

aux entreprises naissantes et a
celles qui investissent dans 1’in-
novation mais n’ont pas encore
fait leurs preuves en matiére de
remboursement ou de résultat
et ne répondent donc pas a
certains des critéres de décision
des banques traditionnelles pour
accorder des préts.

Ce sont des imperfections

passagéres. De maniere plus
générale, avec leurs politiques

du marché que les banques de
développement peuvent aider

financiéres les banques centrales
peuvent faire en sorte que les crédits aillent
aux entreprises qui font des investissements
productifs dans des activités d’ importance stratégique
pour I’ensemble du processus de transformation
structurelle ou a des entreprises et secteurs disposant
de ressources financieres limitées, tels que les petites
et moyennes entreprises et les entreprises naissantes.

Ainsi, le processus de transformation structurelle
peut grandement bénéficier de la mise en place d’un
systeme financier diversifié¢ incluant les banques de
développement. Ces dernic¢res sont différentes des
¢tablissements de dépot, parce que leur passif est
structuré différemment en raison de la plus grande
diversité de leurs sources de financement et des
échéances plus longues de leurs préts, mais surtout
parce qu’elles ont pour mandat spécifique de financer
des projets liés au développement.

Un argument classique en faveur de la promotion
des banques de développement est qu’elles peuvent
remédier aux inconvénients des établissements finan-
ciers de dépdt, qui sont souvent congus pour faire des
préts a court terme. L'un des inconvénients majeurs
de ces établissements est qu’il manque généralement
de moyens suffisants pour financer la transformation
structurelle, un probléme que la banque centrale peut
aider a résoudre, mais en partie seulement, en adoptant
le genre de politiques financieres mentionnées plus
haut. En régle générale, la transformation d’une éco-
nomie passe par des projets de grande envergure, qui
nécessitent un financement a long terme comportant
des risques que les banques commerciales ne sont

a corriger. Au fond, le role des
banques de développement ne se limite pas a remé-
dier aux défaillances des marchés, comme le manque
de financement a long terme d{i aux risques élevés et
aux incertitudes, mais il consiste aussi a soutenir une
stratégie de développement volontariste'”. En effet,
I’expérience de certains pays montre que c’est pré-
cisément ce réle qu’ont joué les banques de dévelop-
pement ; elles sont non seulement arrivées a éliminer
les goulets d’étranglement, mais aussi a prévoir les
besoins futurs découlant d’un développement rapide
et transformationnel (Hermann, 2010)'S.

3. Comment lutter contre I’évasion
et la fraude fiscales et contre
la fuite des capitaux

L’investissement public dans les infrastructures
de base, par exemple, reste essentiel pour la
transformation structurelle. Se pose alors la question
de la marge d’action, puisque la plupart des aides
publiques a la transformation structurelle et a
I’industrialisation pésent sur le budget public.
Toutefois, lorsqu’un pays réussit a stimuler ses
capacités industrielles et la création d’emplois,
ses revenus publics augmentent, & condition que
les capacités des administrations publiques soient
suffisantes et utilisées efficacement pour assurer le
recouvrement de I’impot et I’application des regles
fiscales. En outre, étant donné que I’investissement
public est un complément de 1’investissement
privé et I’encourage, |’augmenter est un moyen
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trés efficace de déclencher un cercle vertueux entre
investissement, formation de revenus et croissance.

Par conséquent, pour réussir la transformation
structurelle, il faudra inverser la baisse tendancielle
de I’investissement public observée depuis quelques
décennies tant les pays développés qu’en déve-
loppement. L’une des causes importantes de cette
tendance a la baisse de I’investissement public est
I’érosion de la capacité de I’Etat a recouvrer I’impot
pour répondre aux besoins croissants en matiere
de dépenses publiques. Cette érosion fiscale est
largement due au fait que les grandes sociétés et les
particuliers fortunés ont de plus en plus la possibilité
de payer moins d’impots et/ou de ne pas en payer
du tout’.

La mondialisation financiére est au coeur du
phénomeéne de plus en plus important de la fraude
fiscale et/ou de 1’évasion fiscale. Depuis quelques
décennies, elle a rendu possible 1’émergence de toute
une industrie de services offshore trés sophistiqués,
comprenant des banques internationales, des cabinets
juridiques et de trés grands cabinets d’experts-
comptables. Etablissant leurs siéges dans des paradis
fiscaux (cela fait partie de son mode opératoire), cette
industrie fournit des services professionnels aux
conglomérats pour les aider a mettre au point une
planification fiscale dont le but ultime est de payer

vraie valeur des avoirs transférés. Ces transactions ont
pour but de transférer les bénéfices des juridictions
a fiscalité élevée a des juridictions a faible fiscalité
et les déductions et les pertes vers des juridictions
a fiscalité élevée. Cette pratique, qui fait partie de
I’arsenal stratégique déployé par les grandes sociétés
internationales pour augmenter leurs bénéfices, ne
fait qu’aggraver la divergence grandissante mise en
évidence dans le présent chapitre entre les bénéfices
et I’investissement®.

Il est difficile d’évaluer avec précision les pertes
occasionnées par la fraude et/ou 1’évasion fiscales,
mais les estimations publiées depuis plusieurs années
portent a conclure que ces pertes sont considérables,
ce qui donne une idée des difficultés rencontrées
par les pays en développement qui s’efforcent de
renforcer leur capacité a recouvrer leurs recettes
fiscales afin de financer leur développement et leur
transformation économique.

Un certain nombre d’initiatives ont été adoptées
réecemment pour lutter contre les pertes fiscales
internationales. La plupart d’entre elles ont été
entreprises au niveau mondial, vu le caractére
international du probléme, mais il y a également eu
des initiatives régionales, bilatérales et nationales
(TDR 2014, chap. VI).

Le Rapport de I’OCDE au

le moins d’impots possibles
sur une base consolidée sur
I’ensemble de leurs activités's.
Ces banques et cabinets sont
appelés « facilitateurs » dans
les écrits sur ces questions.
Elles aident les sociétés et les
particuliers fortunés a transférer
des fonds de juridictions a
fiscalité élevée a des juridictions

Les pays pauvres devraient
améliorer leur capacité a
augmenter leurs recettes
fiscales dans le cadre plus
large de la mobilisation

des ressources intérieures.

Groupe de travail du G20 pour
le développement sur I’impact
du Projet BEPS (érosion de la
base d’imposition et transfert
de bénéfices)*' dans les pays a
faibles revenus souligne que les
pertes occasionnées par le BEPS
sont plus élevées dans les pays
pauvres, puisque 1’impdt sur le

a faible fiscalité (les soi-disant

paradis fiscaux ou I’impdt est extrémement bas,
voire inexistant), afin d’éviter de payer des impots
ou d’en payer moins dans le pays d’origine de ces
fonds (Gaggero et al., 2016)".

Dans le cas d’un conglomérat, le transfert de
fonds se fait habituellement entre entreprises affiliées,
par le biais de divers mécanismes, dont I’un des plus
importants est la manipulation des prix de transfert.
11 s’agit de transferts de biens et de services entre des
entreprises affiliées d’une méme société (transactions
intragroupe) dans lesquels le prix ne refléte pas la

revenu des sociétés représente
un pourcentage important de
leur revenu total : preés de 16 % en moyenne en 2012
dans les pays a faible revenu et dans les pays a revenu
intermédiaire, contre moins de 9 %, en moyenne
dans les pays a revenu ¢élevé (OECD, 2014a). Il est
donc essentiel de lutter contre le BEPS pour aider les
pays en développement a améliorer leur capacité a
augmenter leurs recettes fiscales dans le cadre plus
large de la mobilisation des ressources intérieures.
Selon le rapport de ’OCDE, les problémes les
plus importants pour ces pays comprennent : les
paiements excessifs a des entreprises étrangeéres
affiliées au titre d’intéréts, de rémunérations de
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services, de commissions pour services techniques
et de redevances ; les pressions en faveur de I’octroi
d’incitations fiscales ; le transfert de bénéfices par
le biais de restructurations ; et le recours par les
sociétés affiliées a des techniques visant a obtenir
les avantages découlant de traités. Par conséquent,
la solution de ces problémes comporte de multiples
défis pour ces pays, en raison notamment de I’absence
des mesures législatives nécessaires, du manque
d’informations et des capacités requises pour
appliquer des régles trés complexes et pour affronter
des entreprises multinationales (OECD, 2014b).

Malgré ces limitations, des initiatives nationales
ont donné des résultats concrets dans les pays en
développement dont voici quelques exemples : au
Kenya, les recettes fiscales ont augmenté de 33 mil-
lions de dollars entre 2012 et 2013, suite a un pro-
gramme de formation poussé sur les prix de transfert ;

au Viet Nam, il s’est produit un ajustement des prix
de transfert pour un montant atteignant 110 millions
de dollars a la fin de 2013, suite a 1’augmentation
du nombre de contrdles effectués par I’administra-
tion fiscale dans le cadre des mesures visant a faire
respecter les régles du pays sur les prix de transfert
(OECD, 2014b). Ces exemples n’excluent par une
action au niveau international, bien au contraire,
mais ils montrent que des mesures adoptées par des
pays en développement peuvent étre efficaces dans ce
domaine. Il faudrait également que ces pays adaptent
les régles élaborées au niveau international a leur
contexte national, dans les limites de leurs propres
ressources et capacités de mise en ceuvre. Il en ressort
que la participation des pays en développement a
I’¢laboration des normes et des régles internationales
visant a réduire la baisse des recettes fiscales due
au BEPS et a d’autres pratiques n’en est que plus
importante pour faire face au probléme.

F. Conclusions

Le changement structurel et I’augmentation
des taux d’accumulation de capital sont impossibles
sans un acces suffisant a des sources de financement.
C’est d’autant plus important que 1’on observe de
plus en plus une augmentation constante du niveau
minimum d’investissements requis pour lancer et
réussir une politique soutenue d’industrialisation.
L’établissement d’un couple bénéfices-investisse-
ments efficace est tout aussi important aujourd’hui
pour le succes des stratégies de rattrapage écono-
mique et leur financement ininterrompu qu’il I’était
pour les premiéres expériences d’industrialisation.

Cependant, certaines tendances mondiales
s’opposent actuellement a 1’établissement d’un tel
couple, en particulier dans les pays en dévelop-
pement. L’amélioration de 1’accés aux sources de
financement qui a fait suite a la libéralisation du
compte de capital et a la dérégulation des marchés
financiers ne s’est pas traduite par une augmentation
du financement des investissements a long terme
destinés a moderniser les capacités de production,
surtout dans le secteur manufacturier. Qui plus est,

le fait que I’offre de crédit soit excédentaire n’est pas
nécessairement favorable a une meilleure allocation
des capitaux entre les différents secteurs et pourrait
alimenter en priorité les secteurs les moins productifs,
comme le secteur des services, de méme que les préts
aux menages.

En outre, la financiarisation des stratégies
des entreprises et le renforcement du principe de
la primauté actionnariale dans les pays développés
pourraient bien avoir contribué a la détérioration de
la répartition des revenus et aux tendances déflation-
nistes en causant un ralentissement de la demande
globale. Cette situation se caractérise notamment
par le fait qu’une part croissante des bénéfices
des entreprises est consacrée aux dividendes et au
rachat d’actions, plutoét que d’étre réinvestie. Le
role des intermédiaires financiers dans 1’allocation
des capitaux s’en trouve renforcé, ce qui contribue a
I’instabilité économique et aux déséquilibres finan-
ciers. C’est dli au fait que le processus permanent de
réévaluation permet aux investisseurs de revoir fré-
quemment leurs engagements financiers, empéchant
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ainsi des anticipations a long terme. Par conséquent,
I’investissement réel dépend de maniére excessive
des anticipations des gestionnaires d’actifs, et, en
général, les stratégies des entreprises portent de plus
en plus sur des activités lucratives a court terme.

Pour établir un couple bénéfices-investisse-
ments et le renforcer, il faut faire en sorte que les
sources de financement privées soient de nouveau
utilisées a des fins productives, dans les pays tant
développés qu’en développement. S’agissant des
grandes sociétés, cela suppose avant tout une
plus grande maitrise de cette tendance extréme au
court-termisme, qui domine la prise de décisions,
en modifiant la structure des incitations concernant
ces sociétés. Le présent chapitre a exploré plusieurs
options qui peuvent aider a encourager I’adoption de
stratégies d’investissement a long terme et a promou-
voir des instruments de financement a long terme par
le biais de réglementations et de mesures fiscales.

S’il est vrai que la financiarisation des stratégies
des entreprises dans les pays en développement et dans
les pays émergents joue un role de plus en plus impor-
tant depuis quelques années (en partie en raison des
changements apportés a la politique générale des pays
développées), il convient de rappeler que la structure
de propriété des entreprises est moins complexe dans
ces pays. En outre, ces entreprises sont désespérément
privées de financement externe et disposent de moins
de moyens pour générer des bénéfices. Alors que le défi
principal est d’inciter les grandes sociétés a réorienter
leurs ressources vers des utilisations plus productives,
’une des taches primordiales des décideurs est de faci-
liter I’acces des entreprises plus petites a des sources

de financement externe. Cet accés doit étre adapté
aux besoins spécifiques de ces petites entreprises afin
d’enclencher un cercle vertueux reliant la dynamique
bénéfices-investissements a une accumulation de
capital qui soit autoalimentée.

L’établissement d’un couple bénéfices-investis-
sements fort exige des initiatives et des changements
substantiels aux niveaux des institutions et de la
politique générale ; il s’agit notamment de créer ou
de renforcer le systéme bancaire pour faire en sorte
qu’il soit doté de moyens suffisants pour financer
le crédit a long terme et d’adopter des politiques
industrielles volontaristes. Les gouvernements des
pays en développement devraient élaborer des poli-
tiques visant a soutenir directement le rattrapage
économique et la transformation structurelle de
leur propre pays. Ils peuvent également améliorer
I’environnement macroéconomique par le biais
d’investissements publics suffisamment importants
pour contribuer au développement des infrastructures
et a une transformation économique rapide, aidant
ainsi a augmenter la rentabilité du secteur privé. Il
est donc vital de contrer les tendances actuelles qui
diminuent la capacité d’investissement de I’Etat, en
entreprenant, entre autres, des réformes fiscales au
niveau aussi bien national qu’international. A cet
¢gard, les initiatives nationales sont indispensables
a la promotion de 1’industrialisation dans les pays en
développement. Pour que les pays en développement
réussissent leur transformation structurelle, il faudra
également des réformes beaucoup plus approfondies
du systéme financier et monétaire international, afin
d’assurer la stabilité financiere et des sources fiables
de financement pour le développement. |
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Notes

La base de données de la Banque mondiale,
Enterprise Survey, révéle qu’en moyenne, le finan-
cement des investissements est interne a 70 % dans
les pays en développement. Les caractéristiques du
financement des entreprises varient beaucoup selon
la taille des entreprises et la région. Le financement
externe est en général plus courant dans les grandes
entreprises, alors que les petites entreprises comptent
davantage sur I’autofinancement. En Afrique, ’accés
limité au crédit bancaire est une contrainte particu-
liérement importante.

Une offre publique d’achat hostile est une tentative
de rachat d’une société par une autre lorsque la
société cible y est opposée.

Selon cette nouvelle théorie, la société par actions est
soit un « neeud de contrats » (Jensen and Meckling,
1976) soit un « ensemble d’actifs » (Grossman and
Hart, 1986). Les sociétés et les entreprises étaient
donc pergues non pas comme des organisations
économiques ayant des structures de contréle et un
pouvoir de marché, mais comme des arrangements
contractuels entre des propriétaires de ressources
et comme des portefeuilles d’actifs ayant des taux
de rendement différents et pouvant et devant étre
négociés en bourse pour assurer le maximum de
gains (Ireland, 1999).

Par rachat par endettement, on entend 1’acquisi-
tion d’une société en empruntant les ressources
nécessaires, le but étant de permettre a ’acquéreur
d’acheter de grandes entreprises sans avoir a trop
puiser dans ses fonds propres.

En fait, la restructuration a également servi a rem-
bourser entiérement les actionnaires en rachetant
des actions, utilisant pour cela le produit des ventes
d’actifs (Krier, 2005).

Les investisseurs institutionnels sont des établisse-
ments financiers qui acceptent des fonds de tierces
parties afin de les investir, non pas en leur propre
nom, mais pour le compte de ces tierces parties.
La pratique du rachat d’actions a connu un essor
phénoménal au fil des années, en particulier aux
Etats-Unis. En 1981-1982, les entreprises cotées
sur le S&P 500 utilisaient moins de 4 % de leur
revenu net pour racheter des actions, contre pres de

10

89 % en 2007. Cette pratique est particulierement
répandue parmi les grandes sociétés américaines,
dont un grand nombre appartient au secteur des TIC
et a I’industrie pharmaceutique. Par exemple, dans
les années 2000, les rachats d’actions par Microsoft
ont représenté 89 % du revenu net de la société ; ce
pourcentage a été de 91 % pour IBM, de 130 % pour
CISCO Systems et de 51 % pour Pfizer. Une partie
des ressources utilisées pour ces rachats aurait pu
étre consacrée, par exemple, a la recherche-déve-
loppement (R-D), au lieu de quoi elles ont été plus
¢élevées que les dépenses de R-D de ces sociétés par
un multiple de 0,6 a 1,7. Si les sociétés riches en
liquidités ont procédé a des rachats massifs d’actions,
celles qui opérent a I’échelle internationale ont eu
tendance a garder leurs liquidités a 1’étranger, pour
éviter I’impot sur les bénéfices des entreprises, et
ont préféré s’endetter pour effectuer des rachats
(Lazonick, 2013).

Aux Etats-Unis, les options d’achat d’action qui ont
été exercées ont représenté 22 % de la rémunération
moyenne des 100 principaux présidents-directeurs
généraux (PDG) en 1972, pourcentage qui a été porté
a 63 % pendant la seconde moitié des années 1990
(Crotty, 2003).

Dans une analyse centrée sur les pays de 1’Union
européenne, Tori and Onaran (2015) ont mis en
évidence un certain nombre de faits stylisés qui
révélent un ratio investissements/bénéfices en
baisse, un ratio actifs financiers/actifs totaux en
hausse, des paiements et des revenus financiers
en hausse et des taux d’investissement stagnants.
Selon eux, la financiarisation aurait frappé parti-
culierement durement le secteur manufacturier du
Royaume-Uni. Mais, Kliman and Williams (2014)
proposent une critique analytique et empirique des
arguments qui lient directement la financiarisation
et un ralentissement de I’accumulation de capital
en termes réels, en se fondant sur une étude de cas
basée sur les Etats-Unis.

Une raison possible est le manque de données, car
les pays en développement ne publient généralement
pas des séries complétes de données macroécono-
miques sur les positions financiéres et sur I’encours
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et les flux des actifs et des passifs des ménages, des
gouvernements, des entreprises et du reste du monde.
L’analyse est basée sur des données extraites des
bilans et des comptes de résultats de 6 600 soci¢-
tés non financiéres de 13 pays en développement
(Afrique du Sud, Argentine, Brésil, Chili, Chine,
Fédération de Russie, Inde, Indonésie, Malaisie,
Mexique, République de Corée, Thailande et Turquie)
figurant dans la base de données Worldscope de
Thompson Reuters.

Demir (2009) montre empiriquement que ¢’est bien
ce qui s’est produit en Argentine, au Mexique et en
Turquie, trois pays émergents fervents partisans de
la libéralisation financiére dans les années 1980 (a
la fin des années 1970 pour I’ Argentine) et au début
des années 1990. Des équations de I’investissement
ont été estimées pour ces trois pays en utilisant des
données concernant les entreprises et ont montré
que la variable mesurant les écarts de taux d’intérét
a cu des effets négatifs considérables sur les niveaux
de I’investissement fixe entre le début des années
1990 et le début des années 2000. Les estimations
d’équations ayant comme variable dépendante la
part des actifs financiers dans le total des actifs ont
montré que les écarts de taux d’intérét avaient un
effet positif sur les actifs financiers.

Parmi les explications possibles des opérations de
portage effectuées par les entreprises non financiéres,
Caballero et al. (2015) citent le resserrement des
controles de capitaux, les imperfections des marchés
financiers et le retrait des banques mondiales des
pays émergents apres la crise financiére mondiale.
Le taux d’appréciation nominale cumulée du réal
brésilien par rapport au dollar des Etats-Unis a été
de 60,1 % entre 2004 et 2008.

Les banques de développement ne servent pas uni-
quement a corriger les imperfections du marché ;
elles peuvent également aider a créer et a fagonner
les marchés et a élaborer des politiques stratégiques
en faveur du développement (Mazzucato and Penna,
2014).

En outre, les banques de développement peuvent
prendre des dispositions anticycliques pour aider a
maintenir le niveau général de I’investissement et a
rendre la structure de production d’un pays moins
vulnérable pendant les périodes de ralentissement
économique. II est important de protéger les indus-
tries existantes non seulement pour faciliter une
reprise plus rapide, mais aussi pour encourager
I’émergence d’industries nouvelles et novatrices, qui
jouent un role déterminant dans la transformation
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économique (Hermann, 2010, d’aprés Gerschenkron,
1962).

L’évasion fiscale consiste a exploiter les failles de
la 1égislation fiscale pour payer moins d’impdts. La
fraude fiscale se rapporte aux efforts déployés par un
contribuable pour échapper a ses obligations en vertu
de laloi, en dissimulant a I’administration fiscale des
revenus et des actifs imposables (TDR 2014).

Les services de planification comprennent des pres-
tations trés diverses, combinant des conseils sur la
l1égislation de tel ou tel pays, une vaste gamme de
produits de défiscalisation et des services de repré-
sentation juridique en cas de contentieux fiscal, le
but étant d’établir la structure d’imposition la plus
avantageuse pour le client (Gaggero etal., 2016 : 5).
Le terme « facilitateur » a été employé en 2006
dans un rapport émanant du « United States Senate,
Permanent Sub-Committee on Investigations »
(Sous-Commission permanente d’enquéte du Sénat
américain).

L’¢évasion fiscale peut également avoir lieu dans le
cadre des transferts d’activités, en plus des transferts
de marchandises et de services. Il s’agit souvent
de transfert d’une juridiction a une autre de biens
incorporels (les activités de commercialisation, par
exemple) et d’activités qui sont liées a la production
(savoir-faire ou R-D, par exemple). Ces avoirs incor-
porels sont en effet des activités a haute valeur ajou-
tée. Ces activités sont transférées dans le cadre de
réorganisations d’entreprises ; I’entreprise locale se
voit « retirer » ces activités et fonctionne désormais
en tant que « fagonnier » et « distributeur limité »
(OECD, 2010 : 261). Le « retrait » des activités et
leur transfert consistent a les enlever du bilan de
I’entreprise ou elles ont été créées pour les inscrire
au bilan d’entités basées dans des juridictions a faible
fiscalité. Il s’agit donc d’un jeu d’écritures, puisque
les activités en question continuent d’étre générées
par I’entreprise devenue « distributeur limité » ;
cette derniére retire ainsi des revenus trés limités
de ces activités aux fins de I’impot.

L’OCDE donne la définition suivante du BEPS :
« Le BEPS concerne principalement les cas dans
lesquels I’interaction entre des régles fiscales
différentes a pour conséquence qu’une partie
des bénéfices des entreprises multinationales
échappent a tout impo6t. Il concerne par ailleurs des
mécanismes qui entrainent une imposition faible
ou nulle par transfert de bénéfices en dehors des
juridictions dans lesquelles ont lieu des activités
qui les génerent » (OECD, 2014a : 8).
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Chapitre VI

RETOUR A LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

A. Introduction

Les chapitres précédents ont décrit les défis
anciens et nouveaux auxquels sont confrontés les
pays en développement qui s’efforcent de transfor-
mer la structure de leurs économies pour s’assurer
une croissance durable qui profite a tous. Le présent
chapitre tire quelques legons générales pour I’action
a entreprendre. En particulier, il reconsidére la poli-
tique industrielle dans le contexte d’une économie
mondiale plus ouverte et plus interdépendante, mais
aussi plus inégale, une économie qui s’est aussi de
plus en plus financiarisée. En outre, au cours des
derniéres décennies, de nombreux pays en dévelop-
pement ont vu leur industrialisation s’enrayer ou ont
connu une désindustrialisation précoce.

Comme il a été souligné dans les chapitres II
et 1, le rythme de la formation de capital nécessaire
pour démarrer et maintenir une période de croissance
et de rattrapage ¢conomique n’a cess¢ de s’accélérer
depuis la Deuxiéme Guerre mondiale. Plus un pays
tarde a entreprendre un processus de développement
économique, plus il devient difficile pour lui de
mettre au point les mesures d’incitation et les disci-
plines qui conviennent pour doper son taux d’inves-
tissement et diversifier son économie. A cet égard,
I’Etat doit jouer un réle plus important consistant
notamment a assurer un cadre institutionnel favorable
et a faciliter ’accés aux ressources financiéres
nécessaires pour que 1’industrialisation soit rapide

et soutenue. C’est indispensable, comme on 1’a
vu au chapitre III, pour alimenter un processus de
transformation structurelle de nature a stimuler la
productivité globale et a renforcer les connaissances
productives et les liaisons en matiére de revenus au
sein de I’économie. Toutefois, comme 1’explique
le chapitre 1V, la stratégie consistant a relier
investissements et exportations, qui s’est avérée
si efficace dans certains pays venus tardivement
a l’industrialisation, particuliérement en Asie de
I’Est, est devenue plus difficile a appliquer dans un
contexte caractérisé par des marchés de plus en plus
concurrentiels et une demande mondiale affaiblie.
L’essor des CVM et le fait qu’elles soient organisées
principalement par des entreprises multinationales
de pays développés ont modifié la relation entre
commerce et investissement. Les conséquences sont
a la fois positives et négatives du point de vue de la
transformation structurelle, le solde étant plus favo-
rable pour certains pays en développement que pour
d’autres. En outre, comme le montre le chapitre V,
la financiarisation des stratégies des entreprises dans
les pays développés fait maintenant son apparition
dans certains pays en développement, ce qui affecte
le couple bénéfices-investissements. De surcroit, la
plus grande ouverture financiére et I’augmentation
des flux transfrontieres de capitaux sont une cause
d’instabilité macroéconomique et de vulnérabilité
accrue aux chocs extérieurs.
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Le niveau d’investissements requis pour trans-
former une économie étant de plus en plus élevé,
I’affaiblissement du lien exportations-investisse-
ments-bénéfices rend encore plus difficile la mise
en ceuvre de stratégies axées sur une croissance de
rattrapage dans I’ensemble du monde en dévelop-
pement. Il faut donc repenser les approches et les
options de la politique économique. Cependant, le
role et ’efficacité de la politique industrielle ne
préoccupent pas seulement les pays développés,
mais aussi les décideurs des pays développés, qui
voient baisser le niveau de 1’activité industrielle
dans leur pays depuis quelques décennies du fait de
leur évolution vers une société postindustrielle. En
particulier, I’ampleur et le rythme de cette baisse,
qui s’est accélérée au début des années 2000, com-
mencent a inquiéter les décideurs de plusieurs de
ces pays (Bernstein, 2012 ; Chang et al., 2013 ;
European Commission, 2010). Leur inquiétude
monte devant la lenteur de la reprise de leurs

¢économies depuis la crise financiére mondiale de
2008-2009, renforcant I’argument de ceux qui esti-
ment que les décideurs devraient a présent utiliser
les politiques industrielles pour rééquilibrer leurs
économies, en se détournant du secteur financier
pour se focaliser davantage sur les activités non
financieres (Bellofiore and Garibaldo, 2011).

Beaucoup de choses ont été écrites au sujet de
la politique industrielle ces derni¢res décennies, dont
une bonne partie a porté sur la question stérile de
savoir si les gouvernements étaient capables ou non
de « sélectionner des champions ». Ce chapitre ne
propose pas de revenir sur des sentiers battus'. Il porte
plutot sur les défis que comportent 1’ établissement de
liens économiques multidimensionnels, ainsi que sur
I’approche intégrée que cela suppose et la géométrie
institutionnelle mise en place pour relever ces défis
dans tous les pays ayant mené a bien leur industria-
lisation, indépendamment du contexte.

B. Une réévaluation du champ de la politique industrielle

1. Lalongue histoire de la transformation
structurelle sous I'égide de I'Etat

Aucun pays n’a parcouru le chemin semé d’em-
blches qui I’a conduit de la pauvreté généralisée
du monde rural a la prospérité

Quelle que soit la nomenclature employée, les
historiens de I’économie documentent I’émergence
de ces politiques qui remontent aussi loin que la
premicére révolution industrielle en Grande-Bretagne.
Plus tard, aux XIX® et XX® si¢cles, elles ont été utili-
sées par tous les pays industriels, qui ont di relever un
défi additionnel — rattraper les

postindustrielle sans appliquer
des politiques publiques ciblées
congues pour orienter la struc-
ture de production vers des acti-
vités nouvelles et des secteurs
plus productifs, créateurs d’em-
plois mieux rémunérés et dotés
d’un meilleur potentiel techno-
logique. Ces politiques forment
ce que 1’on appelle couramment

industrielles ...

Aucun pays n’a réussi a
mener a bien le processus de
transformation qui I'a mené
de la pauvreté du monde rural
a la prospérité industrielle
sans appliquer des politiques

pays qui s’étaient industrialisés
avant eux?. La plus grande
partie du débat sur la politique
industrielle s’est concentré sur
les expériences de la période
d’apres la Deuxiéme Guerre
mondiale et, en particulier, sur la
question de savoir pourquoi les
pays de 1I’Asie de I’Est, a com-
mencer par le Japon, ont semblé

la « politique industrielle »,
mais il serait plus juste de I’appeler « politique de
transformation de la production » (Ocampo, 2014).

plus habiles pour concevoir et
mettre en ceuvre des politiques industrielles que
d’autres pays émergents (Johnson, 1982; Changetal.,
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2013). Mais les pays qui ont réussi plus récemment
leur industrialisation sont beaucoup plus divers et
ont mené leur action dans des contextes politiques et
sociaux treés variés (Hall and Soskice, 2001)°.

Malgré la diversité des expériences, elles doivent
toutes une bonne partie de leur succés a I’« efficacité
d’adaptation » des pays, ¢’est-a-dire a leur capacité de
se doter d’institutions, de régles et de normes offrant
a Pactivité économique un cadre stable mais assez
souple pour laisser un maximum de latitude a I’action
politique afin de faire face a telle ou telle difficulté
(North, 1990). Le Japon, « parfait exemple » de I’ uti-
lisation efficace de la politique industrielle (Chang et
al., 2013 :21), et d’autres pays d’Asie de I’Est ayant
réussi leur industrialisation ont tous été disposés a
s’essayer au ciblage de certains secteurs et produits
et a essayer différents moyens de les cibler. La sou-
plesse et I’expérimentation ont toute leur importance
face aux réalités d’'un monde incertain dans lequel
les connaissances sont limitées quant aux meilleurs
moyens de promouvoir la croissance et dans lequel
le développement économique et le succes prennent
différentes formes, selon les cultures politiques et
sociales des pays, leur parcours historique et le com-
portement des élites au pouvoir. Dans ce contexte, les
objectifs correspondent rarement a des choix de type
«I’un ou I'autre » (par exemple, croissance ou stabi-

cette capacité n’est pas fixe. Elle est I’aboutissement
de stratégies d’acquisition de connaissances et
d’apprentissage s’étendant sur des périodes plus ou
moins longues et suscitant une opposition plus ou
moins grande. Quant a savoir si les capacités qui sont
aujourd’hui considérées comme étant des conditions
indispensables d’un développement économique
réussi sont la conséquence ou la cause du dévelop-
pement des pays développés d’aujourd’hui, c’est un
débat sans issue. Ce qu’il faut retenir, c’est que ces
institutions et ces capacités peuvent étre créées ; elles
ne naissent pas spontanément des modes d’organisa-
tion existants ou traditionnels. De plus, il n’existe pas
de modele unique applicable dans tous les contextes ;
ces institutions prennent des formes différentes selon
le contexte historique et politique local.

2. Tirer des enseignements des succes
et des échecs

Dans bon nombre de pays en développement, la
lutte pour I’indépendance politique apres la fin de la
Deuxiéme Guerre mondiale a été un catalyseur pour
les efforts d’industrialisation qui avaient déja com-
mencé pendant I’entre-deux-guerres (Williamson,
2010). Le renforcement des capacités industrielles
était jugé essentiel pour surmon-

lité des prix, économie ouverte

ou fermée, propriété publique
ou privée, taux de change com-
plétement fixes ou flottants),
mais renvoient le plus souvent
a différentes possibilités inter-

... ces politiques se
sont caractérisées par
un « expérimentalisme

ter toute une série de difficultés
économiques et sociales dans
les pays nouvellement indé-
pendants. La priorité était d’at-
teindre cet objectif rapidement,

médiaires. Ainsi, apprendre a
combiner différents objectifs et

pragmatique » et la capacité
de se doter d’institutions, de
régles et de normes qui soient

en particulier en remplacant
des biens de consommation

instruments fait partie intégrante
de I’élaboration des politiques.
L’ expérimentation, ainsi que les

a la fois stables et souples.

finis importés par des produits
similaires de fabrication locale.
Cette approche et les espoirs

régles et conventions exigeant

I’abandon des expériences ratées, sont indispensables
pour augmenter la probabilité de succes. Voila pour-
quoi '« expérimentalisme pragmatique » (Cohen
and DeLong, 2016 : 12) doit étre le theme qui guide
les débats sur la maniére de gérer la transformation
structurelle.

En outre, s’il est vrai que la capacité des gou-
vernements ou des Etats & concevoir et a mettre en
ceuvre une politique industrielle refléte 1’héritage
historique de chacun d’eux et est soumise a des limi-
tations d’ordre politique, informationnel et technique,

démesurés qu’elle a suscités ont
sans doute été un obstacle majeur a la mise en ceuvre
d’une politique industrielle a I’époque.

Comme il a été mentionné dans des chapitres
précédents du Rapport, c’est apres la Deuxieme
Guerre mondiale que la croissance industrielle
s’est accélérée dans la plus grande partie du monde
en développement, mais a des rythmes différents
selon les pays. C’est di, dans une grande mesure,
au fait que I’Etat était alors capable de mobiliser
des ressources pour financer massivement la sortie
de P’agriculture et gérer les nouveaux choix et les
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nouvelles tensions qui ont accompagné 1’intensifi-
cation de ’activité industrielle. Toutefois, une fois
franchies les étapes les plus faciles de I’industriali-
sation, il a fallu redoubler d’efforts pour diversifier
la production et trouver des marchés nouveaux et
dynamiques, au niveau national et a 1’étranger. Les
seuls pays a y étre parvenus de maniére durable ont
été ceux de I’ Asie de I’Est, dans lesquels la politique
industrielle (combinant des mesures de remplacement
des importations et de promotion des exportations)
a été un ingrédient essentiel dans le dosage des poli-
tiques qui ont contribué a la mise en place d’un lien
robuste entre les bénéfices, les investissements et les
exportations®.

Malgré son succes, la politique industrielle
a largement disparu du débat sur les politiques de
développement dés les années 1980, du moins dans
les milieux internationaux. En effet, a en croire les
tenants de la pensée traditionnelle, la politique indus-
trielle serait I’illustration parfaite des distorsions du
marché et des échecs des interventions de I’Etat, la
cause profonde des mauvais

approche depuis quelques années est la Chine, qui a
reproduit certains aspects importants de I’expérience
antérieure d’autres pays, mais en les adaptant a sa
propre histoire et a ses conditions initiales®. Ce qui est
peut-&tre plus surprenant encore, ¢’est que beaucoup
de pays développés en ont fait autant, méme s’ils ne
révélent pas ouvertement leurs objectifs ou les for-
mulent différemment. Les Etats-Unis, par exemple,
poursuivent une politique industrielle sélective.
Certaines de leurs institutions, comme la Defense
Advanced Research Projects Agency, les National
Institutes of Health, le National Institute of Standards
and Technology et la Central Intelligence Agency
ont entrepris de construire une économie du savoir
associant les entreprises innovantes, les ressources
publiques et les nouvelles sources de financement
(Wade, 2015 ; TDR 2014).

Depuis peu, la politique industrielle est de
retour dans le débat international sur les politiques
a adopter’. Ce retour ne résulte pas tant d’une
nouvelle réflexion analytique sur le processus de
transformation structurelle,

résultats économiques de toute
une génération (Krueger, 1990).
La Banque mondiale a sonné
le glas de la politique indus-
trielle dans son Rapport sur le
développement dans le monde,
1991. A sa place, I« ajustement
structurel » est devenu le nou-
veau credo en ce qui concernait
les pays en développement ; les
structures ont été redéfinies et
une distinction a été faite entre

La politique industrielle est
de retour dans le débat
international sur les politiques
a adopter, car avec la
mondialisation et la division
internationale du travail, une
politique publique s’impose
plus que jamais pour soutenir
les entreprises privées.

mais s’explique plutot par les
maigres résultats des poli-
tiques mises en ceuvre par de
nombreux pays en développe-
ment guidés par le Consensus
de Washington (comme le
montrent les chapitres 11 et 111
du Rapport). Actuellement, on
reconnait plus volontiers que
les économies progressent sous
I’action de forces créatives et
de forces destructrices, qui

les mécanismes concurrents
d’allocation des ressources : les marchés (et les prix)
ou des décisions politiques, I’« ajustement » étant
désormais associé a différentes formes de repli de
I’Etat. Toutefois, une forme de politique industrielle
a survécu, bien qu’en sourdine, dans le Consensus
de Washington, ou il est question de « stimuler la
compétitivité ». L’idée était essentiellement qu’il
fallait réduire les cotts de I’activité commerciale, en
général, et créer un environnement de nature a attirer
I’IED, en particulier®.

Toutefois, certains pays en développement (en
particulier en Asie) appliquent encore I’approche
plus traditionnelle de la politique industrielle pour
accélérer, élargir et approfondir leur processus
d’industrialisation. Le pays le plus attaché a cette

sont forcément porteuses de
tensions, de choix et de conflits (Kozul-Wright and
Rayment, 2007). En outre, étant donné I’ouverture
accrue des relations économiques, les compétences
et les programmes locaux doivent étre quelque peu
adaptés a une division internationale du travail en
rapide évolution. L’internationalisation de la pro-
duction a rendu encore plus nécessaire le soutien
public aux entreprises privées. Comme de fait,
dans beaucoup de pays il y a une participation de
facto de I’Etat a I’économie, justement parce que
les acteurs du secteur privé ne peuvent a eux seuls
faire face a I’augmentation des incertitudes et des
risques inassurables dans une économie mondiale
de plus en plus instable d’aujourd’hui. Pour les pays
en développement, ces préoccupations sont encore
plus prononcées, car ils doivent non seulement
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rattraper leur grand retard technologique et com-
bler d’importants écarts de colts, mais dans leur
quéte de rattrapage économique ils se heurtent aux
difficultés liées a des chaines de

dépassent largement les avantages comparatifs pour
s’orienter vers des activités a plus forte valeur ajou-
tée, qui soient créatrices d’emplois, particuliérement
¢lastiques au revenu et mieux a

production mondiales placées
sous un contrdle privé encore
plus strict et sont confrontés
a diverses restrictions limitant
leur autonomie décisionnelle.

Compte tenu du contexte
actuel, les gouvernements des
pays en développement doivent

politique.

La question centrale n’est
plus de savoir s’il faut ou non
une politique industrielle, mais
plutdt quelle est la meilleure
maniére d’appliquer cette

méme de doper la productivité
a travers la création de connais-
sances®. A viser haut, le risque
est I’échec. Ce risque devrait
aussi €tre pris en compte, et
des mécanismes de controle
devraient étre mis en place
pour suivre les progres, repérer
les résultats insuffisants et, au

étre ambitieux mais pas irréa-
listes. Ils devraient s’efforcer d’atteindre un haut
niveau de développement en créant de nouvelles
sources de croissance et de dynamisme plutdt qu’en
se contentant de tirer le meilleur parti de leurs avan-
tages comparatifs. Il peut étre judicieux d’agir par
étape (Lin and Treichel, 2014) ; mais il sera néces-
saire de prendre des mesures bien plus radicales qui

besoin, adapter ou supprimer
les aides fournies par I’Etat. Ainsi, la question
centrale n’est pas de savoir s’il faut formuler ou
mettre en ceuvre une politique industrielle, mais
quelle est la meilleure maniére de le faire (Naudé¢,
2010) ; comme on 1’a suggéré, il s’agit de « bien
s’y prendre avec I’économie politique » (Cohen and
DeLong, 2016 : 23).

C. Des relations a géométrie variable
entre I'Etat et les entreprises

Il ressort d’une comparaison de plusieurs
exemples de transformations structurelles réussies
qu’il est important que s’établissent entre I’Etat et les
entreprises des relations d’un genre particulier, mar-
quées par une combinaison d’éléments en apparence
contradictoires : des liens étroits, 1’interdépendance
et I’'indépendance. Des études de cas portant sur des
pays et des contextes historiques différents montrent
que dans tous ces pays il a toujours existé une fonction
publique trés compétente et cohérente entretenant des
liens étroits avec le monde de I’entreprise, sans perdre
son indépendance (Evans, 1998 : 69). Plusieurs de
ces ¢tudes se sont intéressées principalement au role
des administrations publiques, mais il faudrait que la
structure des entreprises et les processus mettant en
jeu les relations Etat-entreprises fassent 1’objet de la
méme attention. Ainsi, pour promouvoir I’Etat déve-
loppementiste, il faudrait peut-étre s’intéresser tout

autant aux institutions qui encouragent le dialogue, le
partage de I’information et la rétro-information, ainsi
qu’aux mesures spécifiques se trouvant généralement
au centre de la politique industrielle (UNECA, 2016).
Il s’agit notamment des institutions et des processus
qui se situent au sein du gouvernement et de 1’indus-
trie, mais qui interviennent aussi dans les relations
entre le gouvernement et 1’ industrie.

1. Les institutions de I'Etat
développementiste

L’idée que des institutions publiques sont néces-
saires pour résoudre les problémes de coordination,
d’incitation et de contrdle résultant de I’interaction
d’acteurs privés se trouve au cceur de la notion
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d’Etat développementiste®. Selon cette approche,
les décideurs devraient permettre aux forces du
marché de déterminer les prix et les quantités d’un
grand nombre de biens et de services, mais intervenir
lorsqu’ils estiment que les marchés n’arriveront pas
a assurer automatiquement la réalisation de certains
objectifs clefs ou n’y arriveront pas assez rapide-
ment ou en respectant d’autres conditions. Parmi ces
objectifs figurent la mobilisation de ressources pour
des investissements productifs, la promotion de la
modernisation technologique, la bonne gestion des
choix et I’élimination des failles institutionnelles
risquant d’empécher une transformation structu-
relle durable. Adelman (2000) a ébauché certaines
des caractéristiques de I’Etat développementiste, &
savoir une grande autonomie, la capacité et la cré-
dibilité nécessaires a la mise en place de mesures
d’intérét national, un engagement évident en faveur
du développement de 1’économie et une certaine
indépendance économique vis-a-vis du contexte
international.

Les Etats qui se sont développés en Asie de I’Est
pendant les années 1960 et 1970 ont assurément fait
preuve de toutes les qualités requises. Ils ont créé
un environnement économique caractérisé par une
protection raisonnable des droits de propriété, une
définition claire du réle de la

et d’indépendance de la fonction publique n’était
nullement une caractéristique inhérente a la culture
ou a I’histoire des pays qui ont réussi a s’industria-
liser, mais plutdt 1’aboutissement des réformes des
entités administratives et de leur fonctionnement.
D’une maniére générale, cette approche a donné
des résultats parce qu’elle avait I’appui d’une direc-
tion politique forte, capable de promouvoir une
« vision » nationale partagée permettant d’atténuer
les conflits d’intéréts, et fermement résolue a accom-
plir un certain nombre de taches clairement définies
(par exemple, la diversification industrielle et la
modernisation technique). Un succeés plus étendu et
soutenu a généralement été obtenu dans les pays ou
un ministére ou un organisme chef de file donnait
forme aux initiatives de développement et assurait la
cohérence des politiques et des institutions, ainsi que
la continuité dans le temps. Certains ont fait valoir
que des processus de recrutement basés sur le mérite
et un régime de carri¢res administratives offrant des
rémunérations comparables a celles du secteur privé
avaient été des aspects importants de la fonction
publique (Evans, 1995, 1998). Dans les organismes
publics, les postes supérieurs étaient pourvus sur la
base des connaissances techniques et des capacités
a diriger ; il existait des relations professionnelles
solides et des contacts étroits entre les dirigeants des

organismes et ceux du gouver-

concurrence sur les marchés et
une politique générale favorable
a la croissance. Ils ont égale-
ment mis I’accent sur I’impor-
tance des investissements de
grande envergure dans les acti-
vités manufacturiéres, tout en
investissant massivement dans
I’éducation et le renforcement

Pour que la transformation
structurelle réussisse, il faut
une fonction publique capable
et stable, ayant des liens étroits
avec le monde de l'entreprise,
mais indépendante.

nement et une interaction régu-
liére entre tous les principaux
organismes publics, y compris
au niveau ministériel.

Ces Etats développemen-
tistes estimaient, sans nul doute,
qu’il leur incombait au premier
chef d’augmenter les ressources

des compétences. Ce n’est pas
pour autant que les politiques adoptées obéissaient
au dictat du monde des entreprises ; bien au contraire,
I’Etat a exercé une supervision considérable afin de
« gouverner le marché » en fonction d’une certaine
notion du développement économique définie par la
politique publique (Wade, 1990).

S’agissant des institutions a mettre en place,
on retrouve dans tous ces exemples une fonction
publique capable et stable, ayant des liens étroits
avec le monde de I’entreprise, mais indépendante
et, ayant, dans bien des cas, accés a des ressources
assurées provenant du développement paralléle des
capacités budgétaires. Ce mélange de compétences

a investir et de prendre a leur
charge une partie des investissements a long terme.
L’accumulation de capital sous I’égide de I’Etat
a pris différentes formes : des transferts de terre
et d’autres avoirs, des mesures visant a réduire la
concurrence dans certains domaines et a I’augmenter
dans d’autres, des réglementations et des mesures de
contrdle strictes et, dans certains cas, une politique
macroéconomique en faveur de la propriété du
systeme financier et de 1’investissement, y compris
des investissements publics directs dans certains
domaines d’activités. Fait important, ces Etats déve-
loppementistes ne se sont pas simplement contentés
d’augmenter les investissements destinés a alimenter
la croissance économique, mais ont aussi cherché
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a orienter ces investissements vers des secteurs
d’avenir ou leurs citoyens seraient bien rémunérés.
Il a fallu pour cela une action coordonnée afin de
déplacer les ressources des secteurs traditionnels en
augmentant la productivité agricole et en canalisant
les excédents ainsi créés vers les activités indus-
trielles émergentes (Grabowski,

aux changements de gouvernement ; et des « orga-
nismes pilotes » habilités a coordonner les activités
et a résoudre les conflits politiques et jouant souvent
un role clef du fait que les politiques industriclles
concernent fréquemment plusieurs ministéres et
organismes. Toutefois, la réalité est souvent tres éloi-
gnée de cet idéal, surtout lorsque

2003 ; Studwell, 2013). Il a fallu
également agir délibérément
pour réduire les risques et aug-
menter les bénéfices dans les
industries jugées importantes
pour la croissance future (Wade,
1995 ; Amsden, 2001). Tout
comme leurs prédécesseurs au
XIX® et au XX® siécles, ils ont
pleinement utilisé les impul-

politiques.

Les conseils entreprises-
gouvernement devraient

jouer un role essentiel pour
concilier les intéréts divergents,
coordonner les attentes et
faciliter la mise en ceuvre des

des politiques d’ajustement
structurel viennent entamer non
seulement la base industrielle,
mais aussi les capacités de I’Etat
et des administrations publiques
a mener a bien des politiques
industrielles indépendantes.
En outre, en 1’absence de paix
et de sécurité, de précieuses
ressources publiques et privées

sions créatives des marchés
mondiaux, tout en protégeant certains de leurs pro-
ducteurs d’une concurrence excessive, par le biais
d’une intégration a I’économie internationale guidée
par des considérations stratégiques.

Ailleurs, cependant, le bilan n’a pas été a la
hauteur des attentes. Dans certain cas, en effet, 1’ac-
cent n’a pas été suffisamment mis sur 1’établissement
de mécanismes de liaison et de rétroaction capables
d’encourager et de soutenir la diversification et la
modernisation des activités les plus productives.
Dans d’autres cas, ce bilan décevant est imputable au
fait que 1’Etat a fait le jeu d’intéréts acquis ayant une
vision étroite du développement. Cet état de choses
a souvent été attribué a une mauvaise gouvernance
et a été associé au degré de corruption. S’il est vrai
que ¢’est un obstacle majeur au progres, c’est a la
fois un symptome et une cause du probléme (Khan,
2007 ; Hausmann, 2015)'.

Basée sur une série d’études de pays en Afrique,
UNECA (2014) est arrivé a la conclusion que
I’efficacité du cadre de la politique industrielle obéit
aux mémes principes généraux qu’en Asie de I’Est et
ailleurs. Ces principes comprennent : une autonomie
solidement établie assurant que les fonctionnaires
publics sont imbus des besoins des entreprises et
des parties prenantes du secteur industriel tout en
¢étant a I’abri des groupes d’intéréts spéciaux et des
pressions politiques ; une coordination des politiques
commencant au plus haut niveau du gouvernement
et bénéficiant de I’appui du cabinet présidentiel et
des principaux ministeéres d’exécution ; des plans
acceptés par tout un pays et capables de résister

ne sont pas consacrées a 1’in-
vestissement, et les décideurs, les entreprises et les
ménages ne peuvent entreprendre les stratégies de
développement a long terme mises en ceuvre dans
d’autres régions. Une solution suggérée pour aller de
’avant consisterait 8 commencer lentement par créer
ce que Buur et al. (2012) et d’autres (par exemple,
Roll, 2014) ont appelé des « poches d’efficacité »
dans des domaines opérationnels spécifiques, méme
lorsqu’ailleurs certaines circonstances limitent 1’ac-
tion engagée des pouvoirs publics qui caractérise le
modéle plus classique de ’Etat développementiste.

2. Lesrelations entre le gouvernement
et les entreprises

Alors qu’une grande partie des écrits contempo-
rains sur le développement examinent les marchés,
I’entreprenariat et le secteur privé en termes trés
généraux, les Etats développementistes qui ont atteint
leurs objectifs de développement — de la Scandinavie
(Ornston, 2012 ; Ali-Yrkkd and Hermans, 2002)
a I’Asie de I’Est — n’ont pas eu a traiter avec la
globalité du secteur privé, mais plutot avec des
groupes d’entreprises et des intéréts économiques
spécifiques. Dans ces secteurs, les responsables de la
politique publique ont ciblé des groupes d’entreprises
particuliers et ont travaillé en étroite collaboration
avec eux. En outre, les influences se sont exercées
et les informations ont circulé dans les deux sens,
les groupes d’entreprises faisant pression pour faire
adopter des politiques en leur faveur et, fait tout
aussi important, les institutions gouvernementales
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s’efforgant d’influer sur les stratégies des entreprises
en appliquant une politique industrielle volontariste.

Plusieurs chercheurs (Campos and Root, 1996 ;
Amsden, 2001 ; Schneider, 2013, 2016) ont placé les
conseils gouvernement-entreprises au centre de leur
action pour construire des relations efficaces. Ces
conseils ont servi a concilier les intéréts divergents,
a coordonner les attentes et a faciliter le suivi de la
mise en ceuvre des politiques. Quelques-unes des
caractéristiques idéales de la collaboration entre les
secteurs public et privé ont été repris de modeéles
réussis de conseils gouvernement-entreprises, comme
le conseil pour les exportations de la République
de Corée (Schneider, 2016). Elles comprennent : la
tenue de réunions réguliéres permettant d’échanger
des informations fiables et d’établir une relation
durable ; le pouvoir d’allouer des ressources sur la
base d’objectifs mesurables permettant de vérifier
que les deux parties ont tenu leurs engagements ;
un personnel technique provenant des ministéres
et d’associations professionnelles disposant de
moyens financiers suffisants et connaissant bien les
problémes en jeu. Il est significatif que méme apres
avoir abandonné sa manicre plutdt pragmatique de
promouvoir I’industrie lourde, le pays a continué de
recourir a des conseils similaires, comme le Conseil
national pour la science et la technologie, dans le
cadre de la diversification et de la modernisation des
industries de pointe.

Certains pays développés, comme le Danemark,
la Finlande et la Suede, qui ont beaucoup misé sur la
coordination, étaient plus enclins a investir dans des
innovations potentiellement perturbatrices, parce que
les entreprises étaient plus disposées a conclure de
nouveaux accords sur la maniére de répartir les gains
et les risques potentiels du changement et a participer
a la mise en ceuvre (Sabel, 1994). Ces pays, dont le
niveau technologique était bas a I’époque, ont ainsi
punégocier des compromis et des changements quant
a la maniére de répartir les gains et les risques, ce
qui leur a permis de faire d’énormes progres et de
passer, en I’espace de quelques dizaines d’années, de
la transformation du bois et des produits agricoles a
des activités de haute technologie dans les domaines
des logiciels et des télécommunications, par exemple.
En revanche, les pays dans lesquels la coordination
est peu présente ou est absente dans les traditions, ont
eu plus de mal a convaincre les entreprises de partager
les informations requises pour pouvoir effectuer des
changements radicaux pouvant s’avérer réellement

transformationnels. Les entreprises se sont montrées
moins disposées & communiquer des informations
confidentielles concernant leurs fonds propres,
leurs profils de compétences et les portefeuilles de
produits pouvant générer des bénéfices plus impor-
tants. Il faut méme batailler parfois pour convaincre
certaines entreprises des bienfaits potentiels de la
collaboration, que ce soit avec d’autres entreprises,
avec le gouvernement ou avec les travailleurs. Voila
pourquoi la coopération est parfois limitée aux
politiques qui n’agissent qu’indirectement sur la
production, comme celles qui ont trait aux restric-
tions salariales ou aux compressions des dépenses
publiques (Ornston, 2012).

Les pays en développement s’efforcent de plus
en plus d’adapter leur cadre institutionnel afin de
rassembler les entreprises, les organismes publics et
d’autres parties prenantes et les amener a s’entendre
sur les politiques et stratégies de rattrapage, dans leur
intérét a tous. Des conseils consultatifs présidentiels
pour les investisseurs ont été établis dans plusieurs
pays d’Afrique depuis le début des années 2000, sur
le modéle de conseils similaires en Asie de 1’Est,
dont le but était d’encourager les consultations et la
coordination entre les secteurs public et privé''.

En général, ce sont des associations profession-
nelles ou sectorielles qui participent a ce genre de
concertation et le succes futur de la conception et de
la mise en ceuvre de la politique industrielle dépend
en bonne partie de la capacité de ces associations
a représenter les vrais intéréts de leurs membres.
Dans un grand nombre des exemples déja étudiés,
ces associations existaient déja, alors que dans des
cas plus actuels il a fallu parfois les créer en par-
tant de rien — une décision relevant, en fait, de la
politique industrielle (voir les encadrés 6.1 et 6.3).
Dans certains pays, les responsables de la politique
publique ne se réunissent qu’avec des représentants
d’associations professionnelles et pas avec des entre-
prises a titre individuel.

3. Mesures de soutien, résultats
et discipline

AI’évidence, il ne suffit pas que les gouvernements
et les entreprises congoivent ensemble une vision et
définissent des objectifs ; les gouvernements doivent
¢galement se donner les moyens d’assurer que les



Retour & la politique industrielle

205

Encadré 6.1

POLITIQUE INDUSTRIELLE ET ROLE DES « INSTITUTIONS INTERMEDIAIRES » :
L’EXPERIENCE ETHIOPIENNE

L’exemple de 1’Ethiopie met en lumiére le role important des associations professionnelles sectorielles
dans la mise en ceuvre efficace des politiques d’appui au développement industriel et a la transformation
structurelle. L’ Ethiopie fait partie des pays africains qui ont mis en ceuvre une stratégie de développement
industrielle compléte, rappelant a bien des égards celles de 1’ Asie de I’Est. Une étude effectuée récemment
par les architectes de la Stratégie de croissance et de transformation du pays démontre de maniere
irréfutable que, contrairement a ce que 1’on pense généralement, une politique industrielle peut produire
des résultats méme dans un pays a faible revenu et fragile sur le plan structurel, comme I’ Ethiopie (Oqubay,
2015). L’étude repose sur des travaux de recherche approfondis portant sur trois secteurs importants de
I’économie du pays : I’industrie du ciment, la floriculture et le secteur du cuir et des produits en cuir. Au
début des années 2000, le Gouvernement éthiopien a commencé a formuler sa stratégie de développement
basée sur I’agriculture et les activités manufacturiéres et axée sur les exportations, dans le but de mettre
en marche un processus de transformation structurelle en renforgant les liens entre I’agriculture et les
activités manufacturiéres et en ciblant certains secteurs stratégiques dans lesquels le pays jouit d’un
avantage comparatif.

Un élément essentiel de cette stratégie a été la création d’institutions semblables a celles du modele de
développement de I’ Asie de I’Est, modele qui se caractérise par la mobilisation publique autour d’une vision
claire, un engagement a améliorer les capacités de I’Etat et la création d’un partenariat entre 1’Etat et les
entreprises pour concevoir une politique et I’adapter continuellement a 1’évolution des circonstances et des
expériences nationales et internationales. Le cadre institutionnel de la coordination et de la coopération
entre les secteurs public et privé comprend des institutions sectorielles chargées des consultations entre le
gouvernement et les entreprises. Selon Oqubay, ces « institutions intermédiaires » ont joué un role décisif
dans le développement de secteurs spécifiques, notamment parce qu’elles ont éclairé et influencé les décisions
de politique générale. En particulier, le Gouvernement éthiopien a encouragé la création d’associations
sectorielles représentant les intéréts collectifs de tel ou tel secteur. Ces institutions intermédiaires sont
réguliérement en contact avec des départements clefs de 1’administration publique, y compris aux plus
hauts niveaux, ce qui facilite la formulation des politiques, car elles fournissent des renseignements a jour,
suivent et font connaitre les obstacles rencontrés par I’ensemble du secteur et font part des intentions et des
préoccupations de ce dernier aux départements pertinents de 1’administration publique.

Oqubay fait valoir que si ces « institutions intermédiaires » ont pu jouer un role décisif dans la formulation
et la mise en ceuvre des politiques, ¢’est parce qu’elles ont non seulement aidé a communiquer clairement
les préoccupations et les difficultés des principaux acteurs du secteur privé, mais aussi parce qu’elle
ont palli¢ le manque de capacité institutionnelle au niveau des pouvoirs publics et les défaillances de la
coordination aussi bien entre les différents organismes du gouvernement fédéral qu’entre ce dernier et
les autorités régionales.

Toutefois, les études de cas sectorielles menées par Oqubay montrent que 1’influence des institutions
intermédiaires sur les politiques a été€ plus ou moins grande selon les secteurs, en particulier selon la
cohérence, le niveau de développement et la capacité d’organisation des principaux acteurs de chaque
secteur. Il semblerait que les institutions intermédiaires les moins bien organisées et ayant une connaissance
limitée des préoccupations de leur secteur sont restées « passives et n’ont pas cherché activement a influer
sur I’¢élaboration des politiques ». Leurs membres n’étaient pas animés par une « vision commune » et leur
action a été moins efficace pour ce qui était d’obtenir du Gouvernement qu’il adopte les mesures voulues.
Par exemple, les difficultés auxquelles continuent d’étre confrontée 1’industrie éthiopienne du cuir et des
produits du cuir sont en partie dues au fait que I’association sectorielle n’a pas su représenter ses membres
en ciblant les objectifs et en présentant une vision claire du secteur. Cet échec montre combien il peut étre
difficile d’organiser tout un secteur (comme le secteur des produits en cuir et celui de 1’agroalimentaire),
qui est constitué d’un grand nombre de petites et moyennes entreprises et de chaines logistiques nationales
peu intégrées comprenant de nombreuses entreprises appartenant a plusieurs secteurs.

C’est tout a ’opposé du role actif et positif joué par 1’association des producteurs et des exportateurs
horticoles. La part des fleurs dans les exportations totales de marchandises est passée de 0,03 % en 1997/98
a 12 % en 2014/15 (calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données UN Comtrade et
la CTCI, Rev.3) ; en outre, ce secteur, qui comptait au départ un petit nombre d’entreprises, en compte
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maintenant environ 100, représentant des recettes d’exportation de plus de 660 millions de dollars et
employant 50 000 personnes. Les bons résultats du secteur horticole ont été décrits comme étant un
exemple encourageant de « découverte de soi-méme » (World Bank, 2014 ; Oqubay, 2015). Au départ,
I’horticulture ne figurait pas parmi les secteurs prioritaires, mais I’engagement actif des producteurs a
fait découvrir au Gouvernement son potentiel, a la suite de quoi son expansion a été encouragée. Une
agence de développement a été créée spécialement pour promouvoir une croissance rapide et durable de
sa production et de sa productivité, faciliter I’exportation de produits diversifiés répondant aux normes
sanitaires et phytosanitaires internationales et coordonner les services d’appui. Cet organisme public a
travaillé en coordination avec 1’association privée des exploitants de la floriculture, qui existait depuis
2002 déja, alors qu’a 1’époque le secteur ne comptait qu’une poignée d’entrepreneurs. Des difficultés
d’ordre logistique, foncier et financier les ont amenés a former une association et a commencer a chercher
un soutien du Gouvernement. Ce dernier a réagi rapidement, en adoptant un plan d’action quinquennal
et des mesures de soutien comprenant un acces facilité a la terre et au crédit a long terme, ainsi que la
mise a disposition d’infrastructures et de services de coordination du transport aérien. En outre, avec le
concours du Gouvernement néerlandais, le Gouvernement éthiopien a encouragé I’enseignement supérieur
a I’intention des spécialistes en horticulture et a créé des centres de formation pour 1’apprentissage de
compétences de niveau intermédiaire. Le succes du secteur horticole et I’efficacité accrue des mesures
de soutien publiques basées sur le dialogue entre le secteur public et le secteur privé, ont été facilités par
le fait que dans ce secteur les chaines logistiques sont relativement courtes comparées a celles d’autres
secteurs dans lesquelles les chaines logistiques nationales sont plus complexes et moins intégrées.

Les enseignements a tirer de 1’expérience éthiopienne sont que, pour étre performantes, les institutions
intermédiaires devraient représenter les intéréts de groupes restreints et s’employer activement a
communiquer les intentions et les préoccupations de leurs membres aux organismes publics pertinents,
de préférence aux plus hauts niveaux du gouvernement. Lorsque le sous-secteur représenté a des
objectifs bien ciblés et une vision commune, il est plus facile de communiquer avec le gouvernement
et les chances sont plus grandes d’influer sur la formulation de la politique publique. En outre, dans les
pays ou le secteur agricole est encore vaste, la transformation structurelle et la création au niveau de la
production de liens de nature a accroitre la productivité, exigent que I’interaction entre le gouvernement
et les entreprises s’étendent au-dela du secteur industriel ; cette interaction doit englober également le
secteur primaire dans lequel les structures de production doivent étre ajustées pour pouvoir alimenter le
secteur manufacturier en intrants, mais dans lequel, malheureusement, les associations représentatives
font encore largement défaut. L’expérience éthiopienne en maticére de politique industrielle enseigne
également, qu’outre les associations sectorielles efficaces et les interactions utiles entre le gouvernement
et les entreprises, il faut également assurer une coordination et une coopération étroites entre différents
organismes publics. L’appui du gouvernement a la création des liaisons nécessaires fait intervenir un grand
nombre de ministeres, d’organismes gouvernementaux et d’associations professionnelles et sectorielles;
la coordination interministérielle et interinstitutions doit donc étre institutionnalisée et réguliere, plutot
que ponctuelle, aux niveaux de la conception et surtout de la mise en ceuvre des politiques. En Ethiopie,
comme dans beaucoup d’autres pays en développement, cette coordination existe en théorie, mais n’a
¢été que partiellement efficace dans la pratique.

entreprises procédent ensuite a des investissements
et deviennent plus performantes comme convenu.
Certains parlent de « controle réciproque » (Amsden,
2001), d’autres d’arrangements de « soutien en
échange d’un contrdle des résultats » (Evans, 1998)
pour désigner cette fonction de contrle si essen-
tielle au succes de la politique industrielle, mais
qui a été quelque peu négligée dans la plus grande

partie du débat renouvelé sur la politique industrielle
(Schneider, 2016 ; Sen, 2015 ; Peiffer, 2012).

Dans les exemples des pays d’Asie de 1’Est,
les gouvernements ont pu rattacher I’application des
mesures prévues (telles que la réduction du cott du
capital, I’atténuation de la menace de la concurrence
étrangere ou un acces préférentiel a des devises rares)
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a certaines améliorations mesurables des résultats des
entreprises, en termes d’efficacité de la production
ou d’exportations. Dans d’autres contexte, il a été
difficile d’arriver a ce genre d’arrangements. En
Amérique latine, certains estiment qu’un « capi-
talisme a configuration hiérarchique » (Schneider,
2013) a compromis la capacité des gouvernements
a convaincre les entreprises de la nécessité de se
transformer. Au début des années 1950 et pendant
plusieurs années, les grandes entreprises nationales
ont été encouragées a investir massivement dans
des industries de remplacement des importations,
protégées par des droits de douane et des restrictions
tarifaires, mais aucune norme de résultats ne leur a
¢été imposée par les pouvoirs publics en échange de
ces mesures de protection, qui leur avaient permis
d’augmenter leurs bénéfices

d’intéréts a se diversifier, celui de la construction
navale qu’il souhaitait relancer, les résultats ont été
décevants et la productivité est restée tres inférieure
a celles des principales entreprises asiatiques (Lima,
2016 ; Schneider, 2016). Des occasions d’augmen-
ter la productivité ont été perdues, car les sites des
nouveaux chantiers navals ont été sélectionnés pour
mobiliser le maximum de soutiens politiques, plutot
que pour créer des effets d’agglomération bénéfiques.

De méme, les conseils consultatifs présidentiels
pour les investisseurs mentionnés plus haut et créés
récemment ont eu du mal a reproduire les méca-
nismes de coordination entreprises-gouvernement
des pays de I’ Asie de I’Est, parce que les mécanismes
de rétro-information ne faisaient pas partie intégrante
du programme et que la capacité

(Schneider, 2016 ; Agosin,
2013). De méme, durant la
vague de réformes des marchés
des années 1990, des normes de
résultats ont rarement été impo-
sées, bien que le gouvernement
ait structuré les programmes
de privatisation de maniére a
favoriser certains groupes d’en-

Les gouvernements doivent se
donner les moyens d’assurer
que les entreprises procedent
ensuite a des investissements
et deviennent plus
performantes comme convenu.

de suivi et d’évaluation a fait
défaut'?. En conséquence, ces
conseils consultatifs se sont sou-
vent concentrés sur des réformes
de réglementations et non sur les
aspects moins restreints de la
promotion de I’investissement
et de I’industrialisation, tels que
la gestion macroéconomique, le

treprises. Les services publics
ont été assujettis aux habituelles réglementations sec-
torielles (c’est-a-dire dans le cas des services essen-
tiels ou des monopoles), mais, selon Rodrik (2008),
les responsables de I’¢laboration des politiques en
Amérique latine ont utilis¢ la carotte trop souvent et
le baton trop rarement.

Quand la politique industrielle a refait son
apparition dans les stratégies latino-américaines dans
les années 2000, les décideurs, bien que conscients
des défaillances passées, ont peiné a conclure avec
les groupes d’intéréts économiques un marché com-
portant des concessions mutuelles. Au Brésil, par
exemple, la principale banque de développement
a financé presque toutes les grandes entreprises
sans exiger d’elles certains résultats en contrepartie
(Schneider, 2016). Des efforts ont été faits pour que
certaines entreprises deviennent des « championnes
nationales » capables de réorienter leurs stratégies
afin de développer leurs activités a 1’étranger, mais
rien de précis ne leur a été demandé en échange, a
part qu’elles développent leurs activités a 1’étran-
ger. Dans 1’un des rares secteurs dans lesquels le
Gouvernement a mis sur pied une stratégie indus-
trielle exploitant la tendance naturelle des groupes

développement des infrastruc-
tures et le renforcement des compétences, ainsi que
le cadre institutionnel requis pour un dialogue réel
entre le secteur public et le secteur privé. Dans le
cas des pays d’Asie de I’Est, la rétro-information
¢tait fréquente, voire immédiate, était suivie par des
pairs et suscitait une décision rapide. Sans un méca-
nisme approprié de rétro-information, les corrections
a mi-parcours n’interviennent pas quand elles le
devraient et les mauvaises politiques ne peuvent étre
identifiées et abandonnées.

Un mécanisme de rétro-information doit étre
mis en place non seulement au niveau de la supervi-
sion générale comme c¢’est envisagé pour les conseils
Etats-entreprises, mais aussi pour soutenir des acti-
vités déterminées. En Afrique du Sud, par exemple,
le Département du commerce et de I’industrie a pour
objectif de soutenir des activités spécifiques devant
permettre de supprimer les obstacles qui bloquent
I’ouverture de nouvelles perspectives, plutdt que
d’apporter un soutien général a un secteur particulier
ou a une activité donnée (UNECA, 2014). Dans le
cadre de cette approche ciblée, des financements
sont octroyés aux entreprises, a la condition qu’elles
atteignent des objectifs quantifiables et préalablement
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approuvés'3. Le soutien accordé s’accompagne
d’examens périodiques fixés a I’avance et de clauses
d’extinction (DTI, 2007).

Il est important de se demander pourquoi
I’usage du « baton » a donné des résultats dans
certains pays en développement et pas dans
d’autres, bien qu’ils aient tous adopté une poli-
tique industrielle faite d’un ensemble de mesures
et d’incitations similaires. L’échec des politiques
d’industrialisation basées sur le remplacement des
importations en Amérique latine est solidement
documenté (Hirschman, 1968 ; TDR 2003). Mais
beaucoup d’Etats d’ Asie du Sud, comme le Pakistan
(Ahmed, 2016), et la plupart des Etats africains ont
¢té clairement aux prises aux mémes difficultés.
Certes, une réponse exhaustive a cette question doit
inévitablement tenir compte de nombreux facteurs
historiques et régionaux, mais le dénominateur

commun est le choix difficile a faire entre tout miser
sur la croissance de la productivité, d’une part, et
préserver la stabilité économique (et politique), de
I’autre. Dans toute transformation structurelle pro-
fonde, il y a des gagnants et des perdants, souvent
avec une alternance plusieurs fois renouvelée des
groupes de gagnants et des groupes de perdants tout
au long du processus. Il est donc vital pour soute-
nir le processus de transformation structurelle sur
le long terme que I’Etat soit capable de concilier
ces intéréts conflictuels sans mettre en danger le
programme de développement. En régle générale,
il existe une plus grande diversité d’alliances pro-
testataires dans les pays en développement et elles
sont d’un autre type que celles des pays dévelop-
pés ; en effet, la société des pays en développement
reste souvent plus fragmentée par une multitude
de facteurs ethniques, sociaux et religieux, ainsi
qu’économiques et politiques.

D. Une réévaluation des instruments
de la politique industrielle

Les enseignements les plus importants a tirer
de I’histoire comparée des politiques industrielles
ne sont pas tant ceux qui découlent d’un examen de
’utilité relative des différents outils et instruments
de cette politique, mais plutot ceux qui résultent de
I’analyse de la maniére dont ces outils et instruments
ont été utilisés dans la pratique. Certains aspects de
détail peuvent varier, selon le contexte de développe-
ment et malgré les difficultés causées par la réduction
de la marge d’action des Etats, mais les instruments
de la politique industrielle nous sont familiers. D une
maniére ou d’une autre, les droits de douane, les
subventions, 1’acces au crédit, les marchés publics,
les prises de participation de 1’Etat et les réglemen-
tations trouveront toujours une place plus ou moins
grande dans la boite a outils des décideurs désireux
de diversifier et de moderniser la structure de 1’éco-
nomie de leur pays (voir, par exemple, I’encadré 6.2
sur les marchés publics).

1. Des politiques industrielles actives
et passives bien ciblées

Par le passé, une attention considérable a été
accordée a la distinction entre les politiques verti-
cales, qui ciblent des entreprises, des secteurs ou des
activités spécifiques, et les politiques industrielles
horizontales, qui ont pour but d’apporter des amélio-
rations a I’ensemble de I’environnement économique,
en assurant, par exemple, des infrastructures de trans-
port, un approvisionnement fiable en énergie et une
force de travail suffisamment bien formée. Toutefois,
cette distinction est quelque peu artificielle, car, dans
la pratique, méme les politiques horizontales suppo-
sément neutres ont des effets verticaux et peuvent
profiter a certaines activités ou a certains secteurs
plus qu’a d’autres, selon les caractéristiques parti-
culiéres des activités ou secteurs. Par exemple, les



Retour & la politique industrielle

209

Encadré 6.2

LES MARCHES PUBLICS ET LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

L’un des principaux obstacles a la survie et a la croissance des entreprises manufacturiéres, a faible
ou forte intensité technologique, est 1’atonie et le caractére incertain de la demande (Tybout, 2000).
Les marchés publics, qui ont toujours occupé une place importante dans la politique industrielle, sont
un outil puissant dont les gouvernements, dans leur réle d’acheteur important, peuvent faire un usage
stratégique (Kozul-Wright, 1995 ; Tooze, 2015 ; Kattel and Lember, 2010). Peu d’entités privées (voire
aucune) peuvent rivaliser avec les administrations publiques quant a I’ampleur de leur demande, et aucune
n’aune liste d’achat aussi variée sur laquelle figurent, entre autres, les biens et services de consommation
intermédiaire (biens et services achetés par le gouvernement), les transferts sociaux en nature offerts aux
ménages par I’intermédiaire de prestataires marchands (comme les soins médicaux ou les équipements
spéciaux) et les dépenses consacrées a la formation brute de capital fixe.

A court terme, la demande des pouvoirs publics peut créer des emplois et empécher la fermeture d’une
usine en difficulté¢ dans une région en retard ou moins développée. A plus long terme, elle peut aider
les petites entreprises a atteindre une taille ou une qualité suffisante pour concurrencer un plus grand
nombre d’entreprises, servir de terrain d’essai et de débouché pour des produits novateurs ou encourager
I’innovation en devenant un marché pilote pour de nouvelles technologies et des solutions innovantes
(European Commission, 2014 and 2016 ; Wade, 2015). Le processus méme par lequel I’Etat formule sa
demande peut étre salutaire, si les procédures de passation des marchés publics encouragent le dialogue,
le partage de I’information, la transparence et un jeu répété sur le long terme dans lequel les deux parties
s’adaptent et apprennent. Ceci ne signifie pas que la passation de marchés publics soit simple. Ainsi, les
grosses commandes doivent parfois étre réparties entre plusieurs entreprises et faire 1’objet de plusieurs
processus d’appels d’offres dans les pays se trouvant aux premiers stades de leur développement ou faire
I’objet de procédures simplifiées pour permettre aux petites entreprises de participer.

Pendant longtemps, 1’ Allemagne a appliqué une politique stratégique mais transparente en matiére de
marchés publics ; il était précisé que certains matériels et certaines technologies ou normes devaient étre
utilisés, ce qui permettait au Gouvernement de promouvoir certains types d’entreprises ou de technologies
(Chang et al., 2013). Aux Etats-Unis, le gouvernement de chaque état a sa propre entité contractante et
un programme stratégique indépendant, certains états accordant la préférence aux fabricants locaux et
d’autres imposant une certaine teneur locale. Les pays en développement ont aussi vu dans les marchés
publics un instrument potentiellement important, selon certains travaux de recherche récents (Thrasher
and Gallagher, 2015). Les auteurs citent plusieurs exemples. Ainsi, le Viet Nam n’autorise la participation
des entreprises étrangéres aux marchés publics que si les soumissionnaires locaux ne sont pas capables
de fournir les services ou les biens demandés. En Indonésie, une loi sur les franchises exige que 80 % des
intrants soient obtenus localement et au Brésil, un traitement préférentiel est accordé dans les marchés
publics aux entreprises de construction locales. La Malaisie a utilisé les marchés publics pour venir en
aide aux populations autochtones et le Brésil a lancé un programme pilote de marchés publics durables
dans le cadre de sa politique d’appels d’offres.

Certains ont fait valoir que les pays en développement ne devraient utiliser leurs marchés publics que
pour appuyer les activités manufacturieres les plus simples et une industrialisation de base, plutot que
pour encourager 1’innovation et le progres technologique. Cependant, I’exemple d’entreprises de pointe
(comme Embraer au Brésil) et d’entreprises a faible intensité technologique (comme celles qui ont mis
au point les emballages biodégradables a base de cellulose en Thailande) porte a croire que ce n’est
pas seulement dans les pays développés que les marchés publics peuvent cibler I’innovation. Les deux
sont peut-étre possibles, comme c’est le cas dans certains pays en développement qui s’efforcent de
fabriquer des versions génériques de médicaments colteux dont leurs habitants ont besoin. En Afrique
et en Amérique latine, des initiatives aussi bien nationales que régionales cherchent a répondre a ces
aspirations. Actuellement, 1’ Afrique importe plus de 80 % des produits pharmaceutiques et médicaux
(UNECA, 2014), mais le Plan de fabrication pharmaceutique pour I’ Afrique adopté par I’Union africaine
a pour but de développer une production locale répondant aux normes internationales et durable de
médicaments essentiels, avec 1’aide de banques régionales de développement. Plus de 30 pays se sont déja
dotés d’une capacité de production pharmaceutique sous une forme ou une autre, mais ayant différents
niveaux de qualité et de réglementation. Les marchés publics peuvent étre un moyen important de créer
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une demande dans le systéme de santé publique. En Amérique latine, par exemple, 13 gouvernements
et trois associations régionales ont uni leurs forces pour acheter des médicaments au niveau régional,
dans le cadre d’une action plus étendue visant a encourager la production et le commerce au niveau de
la région. Cette collaboration a déja permis de réduire les cotts de rien moins que 40 %. Il va de soi que
les initiatives en faveur de la collaboration régionale dans le domaine de la production doivent pouvoir
s’appuyer sur des politiques appropriées au niveau national.

Les entreprises publiques peuvent également étre utilisées de maniére stratégique dans le cadre de la
stratégie de transformation structurelle. Par exemple, a Singapour, ces entreprises ont joué un role de
premier plan dans des activités concernant, entre autres, une compagnie aérienne, la construction navale
et les télécommunications, les ports et le transport maritime, 1’ingénierie et les services bancaires, et
elles existent encore aujourd’hui. De méme, en République de Corée, une entreprise publique créée pour
fabriquer de ’acier est vite devenue 1'une des aciéries les plus efficaces au monde (Chang, 2007). Les
entreprises publiques ont été utilisées avec succes pour transformer la production dans d’autres régions
également. En Uruguay, par exemple, I’ Administration nationale de la production et de la distribution
d’¢électricité (UTE) a joué un role central dans la diversification et le repli des sources d’énergie non
renouvelables, car elle a pu garder le controle du monopole naturel que représentent la production et la
distribution d’électricité et s’est agrandie en encourageant I’intégration régionale de I’offre d’électricité
et en approvisionnant également 1’ Argentine voisine. En outre, le Gouvernement a pris des mesures
d’incitation pour encourager a investir dans le segment limité du systéme énergétique qui a été ouvert a
la concurrence (Torres, 2016).

Les fonctionnaires du gouvernement doivent savoir comment utiliser au maximum la marge d’action
encore disponible dans les limites des accords internationaux pour faire des marchés publics un instrument
de la politique industrielle. Les régles de I’OMC, par exemple, restent souples a cet égard. Toutefois, les
achats publics comportant un « biais national » représentent une proportion de plus en plus importante
des dépenses publiques, ce qui suscitent un intérét croissant pour la question des marchés publics
dans les négociations internationales. Les dispositions de 1’Accord de I’OMC sur les marchés publics
(AMP)? comporte de nombreuses restrictions, mais seul un petit nombre de pays ont accepté de s’engager
formellement a ouvrir leurs marchés publics aux fournisseurs étrangers de biens et de services. Bien
qu’un nombre croissant d’accords de libre-échange récents contiennent des dispositions juridiquement
contraignantes plus inopportunes relatives aux marchés publics, « il est encore juste de dire que, d’une
maniére générale, les marchés publics ne font pas encore partie des futurs cycles de libéralisation »
(European Commission, 2015 : 3).

a

L’Accord sur les marchés publics (AMP) et sa deuxiéme révision (AMP II) adoptée en 2014
(voir : https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm).

exportations de fleurs coupées sont facilitées par des
projets d’infrastructure concernant le transport aérien,
tandis que le commerce d’automobiles et de produits
de base est avantagé par la modernisation des ports
maritimes. Une décision visant a assouplir I’encadre-
ment du crédit influera peut-€tre sur les taux d’intérét
en général, mais n’aura pas le méme effet sur les
différents secteurs d’activités, selon qu’ils dépendent
ou non de certains facteurs, comme le crédit bancaire
et les niveaux de rentabilité. Les gouvernements

auront beau vouloir éviter tout ciblage explicite,
méme les politiques en apparence universelles et
non différenciées auront des effets différents sur
des activités différentes. Puisque les décideurs ne
peuvent échapper au ciblage, il est préférable pour
eux d’accepter cette réalité et de s’efforcer de ne pas
se tromper sur le ciblage.

Dans le cas récent de la Chine, par exemple,
I’Etat a joué un role important dans 1’établissement
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d’un lien bénéfices-investissement-exportations en
combinant des mesures d’ordre général et des inter-
ventions sélectives et ciblées a différents niveaux
et en changeant le dosage au fil du temps (Knight,
2012). Dans les premiéres phases de la réforme,
les décideurs chinois ont pu

manufacturiéres dans les agglomérations urbaines,
renforcant I’intégration et créant des liens entre ces
activités. En méme temps, des politiques complé-
mentaires devront protéger les plus pauvres, dont les
moyens de subsistance pourraient étre mis en danger
par une concurrence effrénée

puiser dans I’abondant stock de
capital accumulé a I’époque ou
I’économie était centralement
planifiée pour entreprendre une
industrialisation tirée par la
consommation, a forte intensité
de main-d’ceuvre et centrée
sur une plus grande orientation
de marché des entreprises des
municipalités et des villages,

Pour cibler efficacement

les mesures actives, I'Etat
doit disposer de capacités
substantielles et d’'un niveau
de discipline qui est souvent
négligé dans le débat sur la
politique industrielle.

et les mesures de soutien a une
agriculture plus commerciale.
Le mélange de politiques et
la chronologie des réformes
devront étre adaptés avec soin a
la situation de chaque pays, en
tenant compte de leur dotation
en ressources, des conditions
géographiques et du degré de
développement institutionnel,

laissant les entreprises publiques
absorber les colts de cet ajustement. L’équilibre
de ces mesures a évolué¢ avec le temps, la Chine
ayant commencé deés le début des années 1990 a
privilégier une stratégie de croissance axée plutot
sur I’exportation ciblant des secteurs comme
I’automobile, les semi-conducteurs et les trains a
grande vitesse, les investissements massifs dans les
infrastructures étant financés essentiellement par la
dépense publique. En méme temps, les entreprises
publiques et les entreprises multinationales (essen-
tiellement des coentreprises) ont été encouragées et
amenées en douceur a moderniser 1’ industrie (Lo and
Wu, 2014).

Dans les pays moins développés, comme ceux
de I’ Afrique subsaharienne, le mélange de mesures
générales et de mesures sélectives devra étre tres dif-
férent de celui utilisé dans les politiques industrielles
plus classiques ; en effet, les pays moins développés
ont des économies a prédominance rurale, leurs mar-
chés sont moins développés, leur base industrielle
est plus restreinte et leurs institutions publiques sont
faibles. En outre, ’emploi non agricole est surtout
assuré par de petites entreprises ou des microentre-
prises, la spécialisation et la collaboration entre
entreprises sont souvent inexistantes et les transac-
tions économiques sont fortement influencées par des
institutions informelles, qui ne répondent pas néces-
sairement aux normes caractérisant les économies de
marché. Pour surmonter ces obstacles et encourager
la formation d’entreprises plus grandes et plus com-
pétitives, tant dans I’industrie que dans I’agriculture,
I’Etat devra jouer un role particuliérement actif.
Il s’agira pour lui d’accroitre la productivité de
I’économie rurale, tout en développant les activités

qui peuvent également varier
d’un secteur a un autre (voir ’encadré 6.1). Il faudra
sans doute investir massivement pour renforcer les
capacités institutionnelles des secteurs aussi bien
public que privé.

Dans ce contexte, il peut étre utile de faire une
distinction entre politiques industrielles « passives »
et politiques industrielles « actives ». Une politique
« passive » a pour caractéristique essentielle d’ac-
cepter les ressources et les structures institution-
nelles existantes et de chercher a réduire les cotts
de P’activité économique, notamment les cofts de
coordination et de transaction. En revanche, une
politique « active » vise a opérer des transformations
plus profondes de la structure et du comportement
des entreprises, ainsi que dans le domaine de I’inves-
tissement, des exportations et de la modernisation.
Il y a de fortes chances que ces deux types de poli-
tiques n’aient pas les mémes besoins institutionnels.
Comme il est souligné dans la section précédente,
pour cibler efficacement les mesures actives, 1’Etat
doit disposer de capacités substantielles et d’un
niveau de discipline qui est souvent négligé dans le
débat sur la politique industrielle. En fait, une poli-
tique active s’accompagne presque toujours d’une
politique passive, mais 1’inverse n’est pas vrai.

2. Lagestion des rentes

Sans doute, 1’étape cruciale — et souvent la
faille — dans I’application des politiques industrielles
est I’attribution, le controdle et la gestion des rentes a
I’appui de la transformation et de la modernisation
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structurelles. Comme 1’ont montré plusieurs rapports
antérieurs de la CNUCED et certaines études théo-
riques (Khan and Jomo, 2000 ; Kang, 2002 ; Khan,
2007), les rentes ont été utilisées pour promouvoir
I’augmentation du taux de formation de capital et
orienter les économies vers les secteurs susceptibles
d’avoir le plus grand effet d’entrainement et ayant
atteint des niveaux élevés de complexité technolo-
gique et de productivité. En effet, par-dela le monde
hautement stylisé ou 1’équilibre des marchés est
rapidement atteint grace au jeu de la concurrence,
les rentes font normalement partie de tout paysage
¢conomique dynamique. La politique industrielle est
souvent basée sur la création de rentes en faveur de
secteurs prioritaires, en ayant recours notamment :
aux mesures de protection et aux subventions, dans
la mesure ou elles sont encore autorisées par les
accords actuels sur le commerce et I’investissement ;
au contrdle de I’allocation du crédit ou de différents
mécanismes de prét ; a la prestation par le gouver-
nement de certains services aux entreprises ; et a une
politique de la concurrence congue pour promouvoir
certains secteurs prioritaires.

Dans un cadre purement statique, les rentes
signifient que 1’efficacité du marché a été com-
promise par I’imposition d’une restriction d’un
genre ou d’un autre a I’entrée ou a la sortie des
marchés, empéchant la formation de prix d’équi-
libre et causant, partant, d’importantes pertes de
bien-étre. Mais dans un contexte plus dynamique,
les rentes, qu’elles soient associées a un avoir ou a
une caractéristique bien déterminée ou encore a une
innovation, ont toujours joué un role important dans
I’évolution de I’économie capitaliste. Schumpeter
a lié les rentes a un processus de « destruction
créatrice », c¢’est-a-dire I’émergence de nouvelles
sphéres d’activités et de nouvelles méthodes de pro-
duction et le repli progressif et la cloture de celles
déja en place. Les rentes sont également inhérentes
aux programmes en faveur des industries naissantes
et servent a contrebalancer la faible productivité
initiale et les colits marginaux intérieurs plus élevés
des nouveaux venus, dans 1’espoir que 1’apprentis-
sage et I’expansion de leurs activités permettront
de supprimer ces rentes. D’une maniére plus géné-
rale, Ocampo and Taylor (1998) ont fait valoir que
lorsque I’hypothése de la concurrence parfaite ne se
vérifie pas et en I’absence de réponses uniformes des
entreprises face aux changements survenant dans le
paysage économique, les rentes peuvent accélérer
I’accumulation de capital, accroitre la productivité

et contribuer a la création d’un environnement plus
dynamique.

Il y a certes un risque de dérapage, dans la
mesure ou la recherche de rentes pourrait devenir
une stratégie de création de richesses, basée sur
la redistribution plutét que sur I’investissement
productif. Du point de vue de 1’action publique, les
rentes qui ont le potentiel d’améliorer la croissance
peuvent avoir I’effet inverse si 1’Etat ne sait pas
les gérer. Si I’Etat n’a pas la crédibilité nécessaire
pour supprimer ou suspendre les aides financiéres
qu’il a accordées en cas de mauvais résultat, il y
aura non seulement des cofits a court terme mais
aussi des conséquences a long terme. Comme il a
¢té souligné dans le chapitre V, dans une straté-
gie visant a accroitre les bénéfices en créant des
rentes, ces bénéfices risquent d’étre utilisés pour
augmenter les dividendes, la consommation de
produits de luxe et I’acquisition d’actifs financiers,
plutét que pour stimuler I’investissement fixe. Pour
gérer ce conflit d’intéréts qui pourrait surgir lors
de la création de rentes, il faudra étudier de trés
pres les différentes incitations offertes, de méme
que la structure et I’efficacité du régime budgétaire
(TDR 2014).

3. Lerenforcement des capacités
d’apprentissage

Les entreprises naissantes ou plus anciennes
qui doivent s’adapter & des chocs importants
affectant leur compétitivité fonctionneront presque
certainement a perte pendant de longues périodes,
puisqu’elles devront essayer différentes structures
d’organisation interne et apprendre a augmenter
leur productivité et a produire a un colit compéti-
tif. C’est ce qui explique la protection temporaire
accordée a des branches d’activités entiéres ou
a des secteurs entiers sous la forme de mesures
commerciales, notamment de droits de douane, et,
souvent, de subventions importantes. Cependant,
lorsque I’attribution de rentes pendant ces périodes
d’apprentissage devient systématique, il peut
étre difficile, voire impossible, d’accompagner
les mesures d’incitation de mesures de contrdle
et d’empécher que ces rentes temporaires ne se
convertissent en rentes plus ou moins permanentes
a caractere redistributif. C’est également valable
pour d’autres moyens d’action visant a gérer
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ces rentes, comme les régimes de protection des
droits de propriété intellectuelle (dans lesquels ces
rentes visent a encourager I’innovation, une acti-
vité a risques). On pourrait citer également, entre
autres, les subventions liées au commerce et les
licences, la formation structurée, les subventions
a’acquisition de technologies,

le secteur privé, qui peine souvent a faire face
aux exigences de ’apprentissage par la pratique,
lequel demande du temps et ne porte des fruits
que bien plus tard. En outre, de par sa nature
méme, ce type d’apprentissage est implicite et
expérimental, ce qui est une source d’incertitudes
pour les investisseurs, puisque

les programmes de transfert
de technologie et les régle-
mentations applicables aux
entreprises multinationales
opérant dans un secteur ou
un domaine d’activités lié a
I’apprentissage.

Comme il est indiqué au
chapitre III, la transformation
de la production exige le ren-
forcement des capacités de
production par le biais de la

Les associations
professionnelles peuvent
également contribuer

au maintien d’un
environnement favorable,
dans lequel les « rentes
d’apprentissage » sont
temporaires et ne deviennent
pas des rentes permanentes
a caractere redistributif.

ses résultats sont difficile-
ment mesurables. La politique
industrielle doit tenir compte
de tous ces aspects de la créa-
tion d’un environnement pro-
pice a I’apprentissage. Pour la
plupart des pays en développe-
ment actuels qui évoluent dans
un environnement commercial
libéralisé, le défi dans I’immé-
diat est de chercher activement
a se tailler une place concur-
rentielle sur des marchés spé-

formation de capital, de méme
que le renforcement des capacités qui repoussent
les frontiéres de la technologie et du savoir. Le role
important de I’apprentissage dans ces processus a
été mis en évidence ; il ne s’agit pas seulement des
connaissances techniques ou codifiées inculquées par
les établissements d’enseignement et de recherche
formels, mais aussi de connaissances implicites,
celles qui ne s’acquicrent qu’en cours d’emploi et par
I’expérimentation. Il s’agit notamment d’apprendre
comment utiliser de nouvelles machines et comment
adapter des procédés de production et des produits
au contexte local, mais aussi comment désapprendre
des procédures établies mais

cifiques. Pour cela, ils devront
peut-&tre combiner des avantages salariaux a une
amélioration de I’organisation des processus de
production et de distribution, qui sont clairement
concernés par ces connaissances implicites. Par
conséquent, pour promouvoir efficacement 1’ap-
prentissage par la pratique, il faut des stratégies
souples fixant, par exemple, une durée optimale
pour les mesures de protection ou les subventions.

Il peut étre difficile de surveiller 1’acquisi-
tion de connaissances implicites et d’imposer une
certaine discipline dans ce domaine, mais cette
tache peut étre facilitée en

obsolétes et apprendre a renfor-
cer des compétences collectives
propres a chaque entreprise.

Les politiques mises en ceuvre
doivent faire I'objet d’'un

renforcant les communications
entre les organismes publics et
les entreprises, comme il a été
mentionné précédemment en

Certes, ces connaissances
implicites et cet apprentissage

processus d’apprentissage et
d’'une évaluation indépendante
afin de pouvoir étre adaptées

termes plus généraux. Méme
s’il n’y avait pas cette néces-

par la pratique sont peut-étre
d’une utilité plus immédiate
pour augmenter la productivité
globale dans beaucoup de pays
en développement que la for-
mation formelle et les travaux

changent.

et modifiées, de méme que
les institutions pertinentes,
a mesure que les conditions

sité de subordonner les aides
publiques a 1’amélioration
des résultats, il resterait un
probléme au niveau de 1’as-
similation des connaissances,

qui n’est pas identique dans

de recherche de pointe, mais

les deux sont néanmoins liés. Les infrastructures
de I’enseignement formel et de la recherche sont
une responsabilité importante du secteur public qui
ne devrait pas étre négligée. Ces investissements
publics montrent que 1’Etat s’efforce de soutenir

toutes les entreprises d’un
méme secteur ou entre les secteurs, alors que ¢’est
nécessaire pour bénéficier de retombées positives
et établir des liens. Les associations profession-
nelles devraient donc jouer un double réle. Elles
pourraient faire appel a leurs membres et utiliser
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les informations dont elles disposent pour promou-
voir I’acquisition de connaissances et contrdler les
résultats, créant ainsi un cycle reliant apprentissage
et controle (Sabel, 1994). Par exemple, des aides ou
des incitations pourraient étre offertes aux entre-
prises qui tiendraient leur promesse de devenir
plus performantes, pour les récompenser d’avoir
pris le risque de renoncer a leur ancien mode de
fonctionnement et de se transformer, alors que les
autres entreprises ne seraient pas récompensées,
mais pourraient continuer a étre aidées. Au Japon,
les « inspections collaboratives » effectuées par
les associations professionnelles dans les secteurs
traditionnels a vocation exportatrice ont réussi a
améliorer la qualité des marchandises destinées
a I’exportation et 1’efficacité de leur production.
Toutes les entreprises membres des associations
¢taient inspectées et, soucieux de sauvegarder la
réputation de leur secteur, les producteurs offrant
la qualité la plus élevée ont été motivés a aider
ceux dont les produits étaient de moins bonne
qualité a s’améliorer (Sabel, 1994). Par exemple,
les échanges d’informations entre les membres
de I’Institut du fer et de I’acier sont réputés avoir
amélioré les normes dans 1’industrie sidérurgique
japonaise et avoir facilité la réorganisation radi-
cale du secteur. La surveillance interne par des
pairs mieux au fait des enjeux que quiconque de
I’extérieur s’est effectuée en tenant compte de la
concurrence pour I’accés a des ressources limitées,
des mécanismes internes de formation et de la pos-
sibilité de redéfinir et de renégocier les objectifs
et les incitations de I’Etat.

Ces principes sont également présents
dans d’autres exemples plus récents, comme
les initiatives récentes de 1’Ethiopie basées
sur des programmes utilisant comme référence
des entreprises internationales des secteurs du
cuir et des textiles pour améliorer la gestion, la
productivité, les réseaux d’approvisionnement en
intrants, la commercialisation et la mise en valeur
des ressources humaines. Le Gouvernement suit et
contrdle la mise en ceuvre du programme, par 1’in-
termédiaire des instituts de développement de I’in-
dustrie du cuir et des textiles et du Conseil national
de promotion des exportations. 1l a également ins-
titué la méthode kaizen, basée sur une philosophie

japonaise de la gestion de la qualité, consistant a
surveiller de maniére continue les moindres détails,
afin d’améliorer progressivement la qualité et I’ef-
ficacité (UNECA, 2016 ; Gebreeyesus, 2013). Au
Chili, dans les marchés publics pour des projets
destinés a promouvoir 1’activité manufacturiére
dans les zones rurales pauvres, le contrdle de la
qualité passe par 1’établissement d’associations
professionnelles locales et I’attribution des contrats
a des groupes. Ce sont ces associations qui se
chargent du volet « contrdle » de I’exécution des
projets : si la qualité est médiocre ou s’il y a des
trainards dans le groupe, aucun membre du groupe
n’est payé. Les membres ont donc tout intérét a
surveiller la qualité et a venir en aide aux membres
peu performants. L’établissement de liens étroits a
permis d’encourager un échange symétrique et plus
fréquent de I’information, alors que la surveillance
réciproque a empéché des disfonctionnements
administratifs.

Enfin, ’acquisition de connaissances n’est pas
importante uniquement pour le secteur des entre-
prises. Les politiques mises en ceuvre doivent éga-
lement faire I’objet d’un processus d’apprentissage
pour pouvoir étre évaluées, adaptées et révisées si
elles ne sont pas efficaces, et le cadre institutionnel
doit étre renforcé ; ce sont 1a deux des formes d’ap-
prentissage les plus importantes pour tous les pays,
qu’ils poursuivent activement ou non une politique
industrielle, mais surtout s’ils le font. Cet apprentis-
sage concernant les politiques mises en ceuvre doit
étre un processus ininterrompu plutot qu’une mesure
ponctuelle ou qu’une simple reproduction en vrac de
politiques qui ont réussi ailleurs. Les politiques qui
ont donné de bons résultats dans un pays ne marche-
ront pas forcément dans un autre pays. Par ailleurs,
celles qui ont fonctionné a une époque peuvent se
solder par un échec a une autre époque dans le méme
pays. Par conséquent, les politiques doivent étre
évaluées et revues réguliérement et ouvertement,
peut-étre par un groupe d’évaluation indépendant,
et les lecons tirées de cette évaluation doivent tre
prises en considération'“. 1l est également important
de souligner la nécessité de se doter d’un cadre
institutionnel. C’est toujours difficile, mais ¢’est un
défi auquel de nombreux pays en développement,
dont I’Uruguay, se sont déja attaqués (encadré 6.3).
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Encadré 6.3

LES CONSEILS SECTORIELS EN URUGUAY?

Un systeme de conseils sectoriels a été mis en place en Uruguay en 2010, dans le cadre d’une politique industrielle
d’un genre nouveau visant a rassembler les décideurs, les associations professionnelles et les syndicats. Cette politique
a été adoptée pour répondre a certaines préoccupations suscitées par 1’absence d’une vision plus unificatrice et pratique
dans la politique industrielle du pays, tout en reconnaissant que cette politique avait réussi a promouvoir les activités
économiques traditionnelles et a résister a I’emprise des intéréts acquis (Torres, 2016). Son succes passé avait été attribué
a la compétence et a I’autonomie de sa fonction publique (Hausmann et al., 2005) ; la nouvelle approche avait pour but
d’incorporer le principe de la recherche tripartite de consensus.

Dans un premier temps, un cabinet pour la production a été créé (un mécanisme de coordination interministériel
réunissant huit ministeres) et a élaboré un livre blanc analysant 13 chaines de valeur différentes et répertoriant les
secteurs a cibler en priorité. En 2010-2011, les secteurs ciblés étaient : 1’industrie automobile, les biotechnologies, le
secteur pharmaceutique, 1’industrie navale et 1’industrie forestiére et du bois. Dans un deuxiéme temps, en 2012, les
industries chimiques et métallurgiques, les technologies de 1’information et les activités de conception ont été ajoutées
aux secteurs prioritaires. Chaque secteur a son propre conseil industriel constitué de 10 a 20 membres. Les fonctionnaires
représentant le Gouvernement dans ces conseils sont désignés sur la base de leur expérience au niveau ministériel et de
leurs connaissances du secteur concerné ; la participation du secteur privé est assurée par des représentants de chambres
de commerce et d’industrie ou d’associations professionnelles et d’entreprises représentées a titre individuel, ainsi que
par des représentants des travailleurs.

Les conseils fonctionnent sur la base de la concertation et du consensus ; chaque secteur a une vision a long terme, des
objectifs et des cibles quantitatives qui lui sont propres et détermine I’ensemble de politiques le plus susceptible de porter
des fruits. Bien qu’il incombe essentiellement au secteur public de définir la méthodologie de travail, la participation
d’autres parties prenantes est jugée cruciale pour la mise en ceuvre des mesures recommandées. L’acces aux informations
pertinentes est considéré essentiel a I’¢laboration de plans crédibles. C’est ce qui distingue ces conseils des mécanismes
« traditionnels » de consultations bilatérales ou des groupes de pression ; ils assurent une participation directe aussi bien
des syndicats que des associations professionnelles, le partage de I’ information et la transparence de la prise de décisions
a tous les niveaux.

Tous les conseils n’ont pas la méme efficacité, essentiellement parce que certains participants sont plus compétents que
d’autres et certaines associations sont mieux organisées que d’autres ou ont des programmes plus poussés. Dans les secteurs
traditionnels, comme celui des textiles, il existe une longue tradition de travail collectif au sein d’associations, alors que
dans d’autres secteurs (comme ceux des biotechnologies ou de la construction navale), c’est un concept relativement
nouveau. En outre, il n’a pas ¢été facile pour tous les secteurs de se faire représenter par des professionnels suffisamment
qualifiés ou expérimentés, afin de tirer le plus grand parti possible des possibilités offertes par les conseils sectoriels.

Un autre probléme inévitable tient au fait que tous les acteurs n’ont pas la méme influence au sein des conseils. Certaines
associations sont représentées par des dirigeants haut placés et intransigeants dont les besoins ne sont pas ceux des autres
membres, mais il existe aussi quelques organisations novatrices (par exemple, I’association AUDEBIO du secteur des
biotechnologies) dont le programme est clair et moderne, méme si certains acteurs importants de leur secteur en sont absents.

Un autre facteur déterminant pour que les conseils sectoriels atteignent leurs objectifs est la capacité décisionnelle au sein
du Gouvernement et parmi les partenaires du secteur public. Il ne s’agit pas seulement des capacités et des compétences
en matiere de conception, de mise en ceuvre et d’évaluation de la politique industrielle, mais aussi du nombre et de la
portée des instruments utilisés (comme il a ét¢ mentionné dans des sections précédentes du corps du texte). Toute approche
sectorielle exige un haut degré de capacité institutionnelle du fait qu’elle met en présence plusieurs ¢léments interconnectés
et fait appel a une vaste panoplie d’instruments (encore que les politiques industrielles « passives » et « horizontales »
n’exigent généralement pas une importante infrastructure institutionnelle et ont recours a moins d’instruments). Dans
le cas des « politiques d’avant-garde », qui visent a créer des capacités dans des domaines technologiques stratégiques
de pointe (comme les nanotechnologies et les biotechnologies), les stratégies sont encore plus complexes et exigent des
capacités institutionnelles encore plus robustes et une coordination encore plus efficace des différentes parties prenantes.

2 Cet encadré est basé sur Torres (2016).
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E. L’'intégration des politiques commerciales,
macroéconomiques et structurelles

La géométrie institutionnelle des Etats déve-
loppementistes, les relations gouvernement-entre-
prises et les « mécanismes de contrdle réciproque »
décrits plus haut ne peuvent a eux seuls transformer
I’économie d’un pays. La solution réside dans leur
action conjuguée pour contribuer a créer les inte-
ractions économiques capables d’accompagner le
processus de transformation structurelle, en orien-
tant I’économie vers les secteurs ou la productivité
est en hausse et les emplois sont mieux rémunérés.
Les outils et les leviers de la politique industrielle
devraient aussi faire partie d’un train de mesures
intégrées et interconnectées destinées a faire coin-
cider les politiques en matiére de commerce, de
concurrence, de travail et les politiques macroéco-
nomiques avec les impératifs de la transformation
structurelle. Ce train de mesures doit également étre
adaptable en fonction de I’évolution des contraintes
et des capacités.

1. Lerdbledu commerce international,
une approche stratégique

Les décideurs ne peuvent s’attendre a ce que
la fabrication pour I’exportation et le commerce
de produits manufacturiers, piéces maitresses de
I’industrialisation des « tigres » de 1’Asie de I’Est,
produisent des résultats similaires aujourd’hui. Ce
n’est pas que les pays doivent renoncer a trouver des
marchés d’exportation ; ¢’est plutot qu’une approche
beaucoup plus stratégique s’impose qui amenera les
pays a étre plus sélectifs dans leur choix de procédés,
de produits et de marchés.

Pour commencer, il faudra éviter I’erreur de
généralisation décrite dans le chapitre IV, qui fait
que les pays affluent massivement vers les mémes

secteurs en méme temps, causant une forte baisse
des prix et, a terme, des salaires et compromet-
tant ainsi les efforts déployés pour augmenter les
recettes d’exportation. Souvent, la plupart des pays
en développement accedent aux CVM aux niveaux
des activités a faible valeur ajoutée faisant appel a
une main-d’ceuvre peu colteuse. Faute d’initiatives
volontaristes, ces pays n’ont pas pu jeter les bases
de la création de liaisons plus étendues et d’une
production plus diversifiée. La Chine a commencé
a reconstruire sa participation a ces chaines, en
adoptant une stratégie d’industrialisation visant a
fabriquer localement des intrants intermédiaires pré-
alablement importés, mais malgré sa grande maitrise
des activités manufacturiéres, elle n’a pas encore la
capacité d’influer sur les prix ou de développer une
stratégie de marque sur le marché. Elle n’a pas encore
réussi a placer ses propres entreprises tout en haut
de I’échelle mondiale (Nolan, 2012), a part quelques
rares exceptions comme le fabricant d’ordinateurs
Lenovo, ou a exploiter sa puissance technologique
dans certains segments du secteur des énergies
renouvelables (éolienne et solaire). C’est peut-étre
sans importance, puisque la croissance se poursuit
a des niveaux suffisants pour soutenir les objectifs
nationaux de développement et puisque le pays peut
utiliser une partie de ses abondantes réserves de
change pour acheter des entreprises productives dans
des pays développés, ce qui lui permet de s’assurer
une production a forte valeur ajoutée tant pour
I’exportation que pour son propre marché intérieur.
Toutefois, le « piege du revenu intermédiaire » dans
lequel sont tombés tant d’autres pays en développe-
ment qui avaient commencé a s’industrialiser bien
avant la Chine, est 1a pour rappeler au pays qu’il doit
continuer d’aller de I’avant. La modernisation de
I’appareil de production en Chine devrait, en outre,
ouvrir de nouvelles perspectives pour d’autres pays
qui en sont au premier stade de leur industrialisation.
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L’exportation de produits a plus forte intensité
technologique semble étre une solution prometteuse,
mais le saut doit étre important et soutenu, d’autant
plus que de nombreux concurrents se disputent le
méme trophée et que les tech-

des possibilités de formation a ceux qui perdent leur
emploi finissent par affaiblir la demande des consom-
mateurs. Les efforts déployés pour doper la consom-
mation intérieure ou régionale seront compromis et
les investisseurs locaux seront

nologies les plus récentes font
I’objet de droits de propriété
intellectuelle ou exigent des
années de recherche. Le déve-
loppement des capacités natio-
nales est peut-étre une meilleure
stratégie générale que le ciblage
de tel ou tel produit ou de tel ou
tel marché. L’un des principaux
défis des prochaines années
pour beaucoup de pays a revenu
intermédiaire sera de reproduire
la stratégie chinoise d’industria-

Les décideurs ne peuvent
s’attendre a ce que la
fabrication pour I'exportation
et le commerce de

produits manufacturiers,
pieces maitresses de
I'industrialisation des

« tigres » de I'Asie de I'Est,
produisent des résultats
similaires aujourd’hui ...

dissuadés de prendre le risque
d’investir dans la production
locale et s’orienteront peut-
étre vers des investissements
spéculatifs ou investiront dans
les pays développés.

Il est vrai que beaucoup
de pays qui se sont engagés
sur la voie de la diversification
et de la modernisation ont été
amenés a rechercher d’autres
débouchés pour leur produc-

lisation basee sur la fabrication
locale d’intrants intermédiaires autrefois importés. Il
leur faudra peut-étre transformer les zones franches
industrielles en parcs de développement industriel
plus intégrés et reliés beaucoup plus étroitement en
amont et en aval au reste de I’économie.

Les décideurs devraient également s’efforcer
d’éviter les stratégies d’exportation qui privilégient
la compression des salaires et insister plutot sur
I’amélioration des compétences ; le travail n’est
pas seulement un coit de production, c’est aussi
une source importante de demande et de recettes
fiscales et en renforcant les compétences de leurs
travailleurs, les pays arriveront

tion manufacturiére et se sont
de plus en plus tournés vers leur marché intérieur
et les marchés régionaux. L’intégration régionale
et les accords Sud-Sud, comme ceux qui sont liés
aux marchés publics dans le cas des médicaments
en Afrique et en Amérique latine (mentionné précé-
demment) et qui ont permis d’élargir les marchés des
fabricants de pays en développement, peuvent faire
apparaitre des économies d’échelle, créer des emplois
et promouvoir la diversification. Toutefois, méme
si le rattrapage séquentiel décrit dans la « théorie
du vol des oies sauvages » dans les années 1940
venait a s’accélérer avec I’émergence de réseaux de
production régionaux, aujourd’hui, il est tout aussi
difficile, sinon plus, de définir

a changer la composition et
le degré de diversification de
leur production, surtout dans la
situation actuelle de stagnation
séculaire. Les stratégies basées
sur les exportations qui misent
sur la compression des salaires,
en particulier des salaires fémi-
nins, plutét que sur le renfor-
cement des compétences et qui
consistent a cesser d’employer
les femmes dés qu’clles ont

... etils doivent utiliser au
mieux la marge d’action
dont ils disposent encore
pour trouver de nouveaux
points d’acces aux marchés
existants, tout en se
concentrant davantage sur
leur marché intérieur et les
marchés régionaux.

avec précision les étapes succes-
sives de la modernisation d’une
économie.

Etant donné que les pays
ont encore besoin d’exploiter les
possibilités offertes par le com-
merce international, sans toute-
fois espérer en retirer autant que
par le passé, ils doivent trouver
de nouveaux points d’accés aux
marchés existants. La politique

acquis une plus grande expé-
rience et réclament une augmentation en conséquence
(Seguino, 2000), ne sont ni judicieuses ni viables. De
méme, les mesures visant a accroitre la productivité
en augmentant I’intensité de capital et en diminuant
la main-d’ccuvre dans des secteurs donnés, sans
proposer d’autres sources d’emplois rémunérés ou

de la concurrence doit faire
I’objet d’une attention accrue, car les marchés sont
dominés par les entreprises multinationales. Méme si
elles ne se comportent pas ouvertement en cartels ou
n’abusent pas de leur position dominante sur les mar-
chés en ayant recours a des pratiques commerciales
restrictives, un environnement moins concurrentiel
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peut avoir d’autres effets indirects, tels qu’une hausse
des prix des services bancaires, des transports ou
de I’électricité. Face au renforcement de la concen-
tration au sommet des chaines de valeur mondiales
et au durcissement de la concurrence au bas de
ces chaines, il faudra peut-étre créer une nouvelle
institution, par exemple un Observatoire mondial
de la concurrence, pour surveiller les tendances
dans les différents maillons de ces chaines de valeur
et dans les différents secteurs et veiller a ce que les
entreprises qui n’en font pas partie ne soient pas
injustement pénalisées.

Bien que les accords régionaux et multilatéraux
sur le commerce et I’investissement aient limité
bon nombre des options qui avaient autrefois aidé
les pays industrialisés actuels, il reste encore une
marge d’action et des flexibilités importantes'. Il est
important que les gouvernements étudient comment
collaborer avec les entreprises locales pour tirer parti
d’une maniére stratégique de la marge d’action dont
ils disposent encore. En outre, les gouvernements
peuvent encourager les entreprises multinationales
a s’impliquer activement dans les activités des asso-
ciations professionnelles, pour qu’elles puissent par-
ticiper autant que possible, aux cotés des entreprises
locales, a des discussions formelles sur les besoins et
les difficultés de leur secteur et aider a créer des liens
et des possibilités d’apprentissage, en surveillant les
processus qui sont une partie importante du cycle a
établir entre le soutien public et I’amélioration des
résultats des entreprises dont il est question plus haut.

2. Importance des facteurs
macroéconomiques

Méme les politiques industrielles les mieux
congues ne peuvent réussir si elles ne s’appuient pas
sur des politiques macroéconomiques générales en
faveur de la croissance, et c¢’est encore plus important
en cas d’industrialisation en panne ou de désindus-
trialisation précoce avérée. Les gouvernements qui
cherchent a encourager une réorientation structurelle
vers le secteur manufacturier ou vers des secteurs de
services plus avancés (encadré 6.4) doivent adopter
des politiques qui assureront une demande globale et
un niveau d’investissement élevés, ainsi qu’un taux
de change stable, sans toutefois mettre en danger la
compétitivité des fabricants nationaux. Les gouver-
nements disposant d’une marge de manceuvre moins

grande pour agir sur ces trois éléments ont encore
plus besoin d’une politique industrielle qui fasse
contrepoids (Rodrik, 2008).

Dans beaucoup de pays, les politiques visant a
accélérer le changement structurel n’ont pas atteint
leurs objectifs, parce que les politiques macroécono-
miques et financiéres n’ont pas agi dans le bon sens
ou ont méme agi dans le sens opposé. Par exemple,
en 2007, I’ Afrique du Sud a abandonné sa politique
traditionnelle pour s’orienter vers une réforme struc-
turelle et a adopté une politique industrielle volonta-
riste (comprenant un cadre national pour I’industrie
et un Plan d’action industriel) ayant pour but une
transformation structurelle, mais le durcissement
de sa politique monétaire est all¢ a I’encontre de ce
nouvel objectif stratégique (Zalk, 2015). Depuis la
crise économique mondiale, qui a amené les pays
développés a mettre en ceuvre des programmes
d’assouplissement quantitatif, les taux d’intérét en
Afrique du Sud ont toujours été plus élevés (parfois
deux fois plus élevés) que la médiane des taux d’in-
térét dans d’autres pays en développement a revenu
intermédiaire, alors qu’ils auraient di étre beaucoup
plus bas, compte tenu de la croissance médiocre et de
la crise de chomage structurel. Les taux de rendement
effectifs élevés ont conduit a une surévaluation et a
une instabilité monétaire, les spéculateurs internatio-
naux se livrant a des opérations de portage ou a des
opérations d’arbitrage sur les marchés obligataires.
Comme d’autres pays, I’ Afrique du Sud a vu affluer
les capitaux a court terme qui sont allés alimenter
les investissements de portefeuille, plut6t que d’étre
investis a long terme dans la production. Le crédit
privé a augmenté trés rapidement, mais seulement
5% a 6 % de ce crédit est allé a des investissements
fixes et méme ce faible pourcentage a fini en grande
partie dans des secteurs liés a la consommation,
tels que les activités financiéres, les assurances et
I’immobilier (Zalk, 2015 : 338).

L’exemple précédent montre que la poursuite
active d’une politique macroéconomique portant
sur les taux d’intérét et les taux de change est une
composante essentielle de toute action intégrée. Des
taux d’intérét élevés dans un contexte caractérisé par
un durcissement des politiques monétaires et une
surévaluation du taux de change auront des effets
négatifs sur I’investissement et la compétitivité
des exportations ; ils peuvent également nuire a la
compétitivité des biens intermédiaires fabriqués
localement et empécher ainsi I’émergence ou la
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Encadré 6.4

LES SERVICES ET LA DIVERSIFICATION :
LA POLITIQUE INDUSTRIELLE A-T-ELLE UN ROLE A JOUER ?

Dans beaucoup de pays en développement, la croissance démographique, I’accélération de 1’urbanisation et
I’industrialisation en panne ont fait du secteur des services une source de plus en plus importante d’emplois,
souvent caractérisés par des salaires bas et des conditions de travail précaires. Toutefois, certaines activités
du secteur des services peuvent comporter de hauts niveaux de connaissances et offrir des salaires élevés,
ce qui signifie que les pays en développement ont une possibilité de plus d’effectuer une transformation
structurelle propice a la croissance en menant de front le renforcement du secteur des services et I’expansion
de leurs industries manufacturieres.

Voila pourquoi les services occupent une place de plus en plus importante dans la réflexion stratégique des
décideurs, au niveau tant international que national (UNCTAD, 2015 ; Aboal et al., 2015). Par conséquent,
ces derniers doivent étudier de pres diverses activités de service et leurs liens avec la croissance de la
productivité et de ’emploi.

Dans le passé, les gouvernements se sont focalisés de maniere sélective et ad hoc sur certaines activités,
telles que le tourisme, les centres d’appel et les services aux entreprises, y voyant des sources d’emplois
et de devises. Avec I’expansion du commerce mondial des services, d’autres créneaux prometteurs sont
apparus, exploitant les atouts des pays, tels que leur situation a proximité de certains fuseaux horaires, leur
langue et leur patrimoine culturel. Dans le cas de I’Ethiopie décrit plus haut, les services aériens nationaux
ont beaucoup contribué au succes d’autres activités. Plus récemment, certains pays en développement se sont
intéressés aux services financiers comme secteur porteur potentiel. Cependant, le lien entre 1’expansion des
circuits financiers et le développement économique reste complexe et, a vouloir se concentrer uniquement
sur les services financiers, un pays risque fort d’introduire des distorsions importantes dans la structure de
son économie. Les services fournis par le secteur public, notamment la mise a disposition de biens publics
pour renforcer les exportations de services (par exemple, des réseaux informatiques ou de transport plus
rapides, la promotion des compétences linguistique et la formation dans le domaine des logiciels) peuvent
étre une source directe d’emplois et contribuer également au développement d’autres activités.

La difficulté pour les décideurs dans la promotion de ces activités est qu’il leur faut évaluer leur viabilité
économique et leur capacité a établir des liens de nature a augmenter la productivité dans I’ensemble de
I’économie. L’attention ne doit pas porter uniquement sur les services les plus évidents cités plus haut,
mais aussi sur des services plus diversifiés et moins répandus, susceptibles de contribuer directement ou
indirectement aux activités manufacturicres, tels que les services de conception de produits et de processus,
d’emballage, de transport, de logistique et de R-D. Ceux-ci peuvent influer aussi bien sur la qualité que
sur les possibilités d’accroitre la valeur ajoutée. On consideére depuis longtemps que le secteur des services
souffre de la maladie des cofits croissants, qui fait que I’augmentation de sa part dans le revenu national
est aussi responsable de la hausse des prix que I’expansion de la production, facteur qui explique, a son
tour, pourquoi 1’augmentation de la productivité dans le secteur des services se heurte a des limitations
inhérentes au secteur. En outre, il est essentiel d’améliorer la qualité des services, car une meilleure qualité
peut changer fondamentalement la nature des services offerts, leurs débouchés et leurs perspectives de
développement. Il est évident également que lorsque la réduction des cotits de certains services résulte de
I’innovation et de la croissance de la productivité (et non de modifications au niveau de 1’élément humain),
le secteur des services peut stimuler le progres technologique. Ainsi, les politiques qui ciblent des activités
spécifiques du secteur des services peuvent contribuer a la création d’un cercle vertueux entre la hausse de
la productivité, la hausse de I’investissement et la hausse des revenus. En effet, les entreprises devraient
améliorer leur productivité sans pour autant se lancer dans une course a I’abime en réduisant les salaires et
les prix, mais plutot en respectant les impératifs d’une croissance durable qui profite a tous.

L autre externalité positive de I’expansion de certains services est qu’elle permet de créer des emplois qui
nécessitent plus de qualifications et sont mieux rémunérés. Cependant, étant donné que ’offre de main-
d’ceuvre bien formée et qualifiée ne crée pas sa propre demande, les gouvernements doivent adopter des
politiques pour créer cette demande (Amsden et al., 2014). C’est peut-étre particulierement important pour
certains services dont on pense parfois qu’ils nécessitent peu de qualifications, mais dont le niveau de
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Encadré 6.4 (suite)

qualifications exigé peut étre augmenté ; c’est le cas, par exemple des activités a plus forte valeur ajoutée du
secteur du tourisme. Le développement des activités de services est ainsi lié aux mesures de renforcement
du marché¢ intérieur et des capacités nationales, afin d’étre moins tributaire des exportations, dans le cadre
d’une action de plus grande portée visant a mettre en ceuvre une stratégie de développement axée sur
I’emploi et la demande intérieure.

Dans les pays développés, les activités du secteur des services bénéficient souvent d’un ensemble de
politiques industrielles volontaristes, ayant pour objectifs de créer des liens a travers 1’économie, d’améliorer
la qualité et d’accroitre la valeur ajoutée, alors que dans les pays en développement, les décideurs
s’emploient principalement a attirer les investissements étrangers directs, sans se demander parfois en quoi
ces investissements seront favorables a la modernisation sectorielle. La création d’un plus grand nombre
d’emplois dans le secteur public et ’application de politiques de 1’emploi volontaristes visant a renforcer
les compétences par un enseignement formel et par I’apprentissage en cours d’emploi, sont essentielles au
succes de toute stratégie de modernisation. Elles confirment que le développement économique est « un
processus consistant a passer d’un stade ou 1’actif est bas¢ sur des produits de base et est exploité par des
travailleurs non qualifiés, a un autre stade ou I’actif est basé sur les connaissances et est exploité par une
main-d’ceuvre qualifiée » (Amsden, 2001 : 3).

consolidation d’effets d’entrainement en amont et
en aval. Au contraire, des taux d’intérét bas et des
taux de change sous-évalués sont bénéfiques pour le
développement des industries

importés utilisés dans la chaine de production sont
plus cotlteux, ce qui peut entraver considérablement
les efforts d’un pays pour améliorer le transfert de
technologie, avoir une produc-

manufacturiéres nationales.
Dans le passé, les pays ont
utilisé les taux de change

La meilleure des politiqgues

tion plus efficace et étre plus
compétitif (voir ’annexe au
chapitre VI).

comme outil stratégique pour
promouvoir les exportations (et

industrielles ne peut réussir si
elle ne s’appuie pas sur des
politiques macroéconomiques

Dans la mesure ou toutes

décourager les importations), et
les tigres d’ Asie de I’Est ont pu
ainsi utiliser judicieusement des
devises rares pour récompenser
les entreprises performantes.
Les politiques visant a main-
tenir les taux de change a un

favorables pouvant assurer
une demande globale et

un niveau d’investissement
élevés, ainsi qu’'un taux de
change stable et concurrentiel.

les politiques sont liées entre
elles, les conséquences peuvent
étre trés étendues. Ainsi, des
politiques anti-inflationnistes
bien intentionnées, comme le
maintien de taux d’intérét élevés
(pour atténuer la hausse des prix

niveau bas sont souvent consi-

dérées comme une source d’avantage compétitif
et ont été encouragées parce qu’elles ne consistent
pas a « sélectionner des champions », ne sont pas
non plus d’une grande technicité et n’exigent pas
de mécanismes institutionnels particuliers. Rares
sont les pays en développement ayant des activités
manufacturieres a vocation exportatrice dont le taux
de change n’ait pas été sous-évalué, a un moment ou
aun autre (Steinberg, 2015). Toutefois, les résultats
dépendent de plusieurs facteurs économiques et
politiques, et il n’y a pas que des avantages, mais
aussi des cotts parfois importants, a avoir un taux
de change sous-évalué. Par exemple, les intrants

et des salaires) peuvent entrainer
une appréciation du taux de change, en plus de leur
effet négatif sur la demande des consommateurs,
partant sur I’investissement. De méme, les politiques
de libéralisation du compte de capital qui visent
a mobiliser des capitaux pour les investissements
fixes privés peuvent avoir I’effet opposé, comme en
Afrique du Sud, ou elles ont contribué a un exode
massif de capitaux sud-africains a court-terme, tant
1égal qu’illégal, représentant jusqu’a 20 % du PIB en
2007 (Ashman et al., 2011).

Enfin, la politique budgétaire est sans nulle
doute importante pour assurer un environnement
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¢économique expansionniste dans lequel la diver-
sification économique peut prendre son essor. La
politique budgétaire est essentielle pour la stabi-
lisation macroéconomique, donc pour les attentes
des investisseurs, sans compter que, dans presque
tous les pays, 1’Etat est le principal investisseur dans
les infrastructures, notamment dans les services
d’électricité, de transport et de logistique. En effet,
dans la plupart des pays en développement, ces
investissements sont indispensables au décollage
des activités manufacturiéres ou méme du secteur
agroalimentaire. Vue sous cet angle, 1’austérité
budgétaire a des effets pernicieux, pas seulement sur
I’activité a court terme, mais aussi sur la transfor-
mation structurelle, puisqu’elle a tendance a limiter
I’investissement public si essentielle pour jeter
les bases de la croissance et de la diversification
futures. Comme on 1’a vu au chapitre V, le fait est
que I’investissement, loin d’augmenter, n’a cessé de
diminuer dans beaucoup de pays, et cette tendance
doit étre inversée pour que le développement et
la transformation structurelle progressent dans la
plupart des pays. Il en ressort que la politique bud-
gétaire doit étre prise en considération dans tout ce
qui a trait a la politique industrielle'.

Les instruments de la politique budgétaire sont
nombreux et désormais bien connus. Les mesures
d’incitation peuvent étre utilisées directement (abat-
tements fiscaux ou déductions pour amortissement
accéléré, par exemple) pour doper les bénéfices de
fagon a stimuler la demande d’investissements, mais
aussi pour permettre aux entreprises de constituer
différents types de fonds de réserve et de repor-
ter ainsi le paiement de I’imp6t sur les bénéfices
générés par les investissements caractérisés par
une longue période de gestation et comportant
des risques. Il est également possible d’augmenter
I’investissement global en privilégiant les secteurs
ayant d’importants effets d’entrainement en amont
et en aval. Ces politiques ciblées peuvent a leur
tour avoir des effets macroéconomiques favorables,
pas seulement parce qu’elles stimulent 1’activité
économique, mais aussi parce qu’elles allégent les
contraintes de la balance des paiements et élargis-
sent la marge d’action budgétaire.

Les politiques de redistribution des revenus
agissant directement sur la transformation structurelle
font parties des instruments macroéconomiques.
Toute politique de croissance basée essentiellement
sur la demande intérieure doit reconnaitre que cette

derniére est alimentée avant tout par le revenu sala-
rial, méme dans les pays relativement pauvres et dans
les pays ayant un secteur exportateur relativement
important. Par conséquent, les politiques qui visent
a augmenter le pouvoir d’achat de la population, en
général, et celui des salariés, en particulier, devraient
étre I’ingrédient principal de toute stratégie favo-
risant les sources de croissance intérieures plutot
qu’extérieures. Les mesures en faveur d’une répar-
tition plus égale des revenus, telles que le salaire
minimum, 1’imposition directe (plutot que les taxes
a la consommation) et les programmes de protection
sociale devraient étre au centre de ces stratégies (TDR
2010 et TDR 2012). Ces mesures qui auraient pour
effet d’augmenter les salaires pour les rapprocher
des gains moyens de productivité, ont pour double
role de doper la demande globale et d’engendrer des
améliorations de productivité, en encourageant des
avancées techniques déterminées par la demande.
C’est particuliérement important dans les activités du
secteur des services qui pourraient stimuler I’emploi,
mais c¢’est valable également la ou les salaires sont
bas, comme dans les services relatifs au tourisme.

3. Rétablissement du couple bénéfices-
investissements

Il ne suffit pas que les entreprises soient dis-
posées a investir, encore faut-il qu’elles aient les
moyens de le faire et aient acces pour cela aux
sources de financement internes et externes. Dans
la génération d’apres guerre des pays ayant mené a
bien leur industrialisation, le financement des inves-
tissements était essentiellement interne et résultait
du bon fonctionnement du lien bénéfices-investis-
sements-exportations (voir le chapitre V). Malgré
quelques variations selon les pays et les entreprises,
I’objectif général des mesures d’incitation était que
I’augmentation de la productivité se traduise par une
augmentation des exportations et que les bénéfices
ainsi générés soient réinvestis, produisant une nou-
velle amélioration de la productivité, et ainsi de suite.
Les pays en développement sont nombreux a offrir
des avantages fiscaux généreux, tels que des déduc-
tions fiscales importantes aux fins de I’imp06t sur les
bénéfices, a certaines entreprises manufacturicres,
en particulier a celles qui fabriquent pour I’expor-
tation, espérant ainsi renforcer la mobilisation de
ressources internes. Toutefois, ces avantages ne sont
pas toujours subordonnés au réinvestissement de ces
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bénéfices. Par conséquent, bien que ’attrait de béné-
fices nets plus importants encourage les entreprises
a s’orienter vers les activités ciblées par la politique
publique, les bénéfices n’en sont pas pour autant liés
aux investissements. Le couple

de la législation fiscale et assurer une plus grande
transparence dans les décisions des entreprises,
mais 1’essentiel est de réglementer efficacement les
pratiques monopolistiques qui faussent le jeu, afin
de s’assurer que les bénéfices

bénéfices-investissements serait
renforcé si les mesures d’in-
citation étaient plus étroite-
ment subordonnées a certains
résultats des entreprises en
matiére d’investissement. Des
incitations similaires pourraient
¢galement aider a générer des

Le couple bénéfices-
investissements doit étre
rétabli pour encourager les
Investissements dans des
activités productives ...

soient canalisés vers des inves-
tissements productifs.

Tout confirme que les
entreprises se développent plus
rapidement et sont plus produc-
tives quand elles ont acces a des
financements a long terme. D’oul

effets d’entrainement en amont
si elles étaient accordées non seulement aux indus-
tries exportatrices, mais aussi a celles qui pourraient
leur fournir leurs intrants.

La plupart des entreprises des pays en déve-
loppement et beaucoup d’entreprises des pays déve-
loppés sont encore largement tributaires des sources
de financement internes, mais, comme le montre
le chapitre V, le couple bénéfices-investissements
s’est affaibli ou s’est méme brisé dans les grandes
sociétés opérant dans certains pays, ce qui a peut-€tre
contribué a I’arrét de I’industrialisation dans ces pays.
Ceci ne signifie pas nécessairement que ces entre-
prises ne sont pas rentables, bien que ce soit un vrai
probléme dans certains cas. Le fait est que certaines
entreprises ont engrangé de superbénéfices mais ne
les réinvestissent pas, préférant plutdt les amasser ou
les utiliser pour racheter leurs actions, payer des divi-
dendes, rémunérer leurs dirigeants ou encore prendre
d’autres décisions a court terme, qui n’incluent pas
des investissements dans des

la nécessité de faire en sorte
que les investissements menant a la transformation
structurelle ne soient pas freinés par un manque de
financement, élément fondamental du succeés de
toute stratégie d’industrialisation. Comme il a déja
¢été souligné, ’acceés assuré au financement est un
outil important de la politique industrielle, qui peut
servir non seulement a encourager I’investissement
dans des secteurs donnés, mais aussi a faciliter la
surveillance et la rectification du comportement des
entreprises afin de les amener a investir a plus long
terme. L assouplissement de I’encadrement du crédit
peut étre subordonné a la conformité des entreprises
a divers critéres de résultats. La réglementation
financiere peut servir a promouvoir 1’industrialisa-
tion en rendant les transactions purement financiéres
moins attractives que d’autres investissements plus
productifs'’.

L’octroi direct de crédits a des taux préférentiels,
comme il a été souligné dans des chapitres précédents,

a beaucoup contribué a 1’éta-

produits, procédés ou marchés
nouveaux ou aux perspectives
incertaines.

C’est peut-étre également
da au fait que les incitations
qui poussaient autrefois a
investir dans des activités
productives sont beaucoup
moins nombreuses ou n’existent

... Exiger que les autorités
monétaires s'impliquent
davantage pour faire en
sorte que la transformation
de la production ne soit pas
freinée par un manque de
financement a long terme.

blissement du lien bénéfices-
investissement-exportations
dans les NPI d’Asie. Cependant,
le financement de vastes projets
d’infrastructure, caractérisés
par des externalités bénéficiant
a toute 1’économie et par la
nécessité d’effectuer des inves-
tissements complémentaires,
est un lourd fardeau pour les

plus aujourd’hui. En outre, la
présence accrue d’actionnaires institutionnels ou
étrangers en quéte de gains a court terme ajoute une
nouvelle dimension au probléme et affaiblit encore
plus le lien bénéfices-investissement-exportations.
Les mesures budgétaires et les réglementations
peuvent beaucoup faire pour remédier aux lacunes

¢tablissements financiers. En
regle générale, les banques commerciales ne sont pas
congues pour financer les investissements nombreux
et risqués nécessaires pour avoir acces a I’échelle de
I’industrialisation et la gravir. Ces banques attirent
plut6t les petits épargnants ayant une préférence pour
les avoirs liquides et le court terme, et ne disposent
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donc pas de fonds suffisants pour financer sur le long
terme des investissements de grande envergure dans
le secteur industriel. Les banques centrales pourraient
faciliter la transformation des échéances, en agissant
comme préteurs de dernier recours et en assurant les
dépots. Cette derniére mesure réduirait le risque de
retraits soudains des dépots, qui pourrait causer des
problémes de liquidités aux banques, et la premicre
permettrait aux banques de faire face a ces problémes
s’ils venaient a se produire. Mais ce genre de méca-
nisme a rarement réussi a encourager les banques a
fournir des ressources financicres importantes a long
terme pour financer 1’économie réelle.

Par conséquent, il faudrait que les autorités moné-
taires s’impliquent davantage. Traditionnellement,
les banques centrales ont utilisé des instruments
trés divers pour mettre les financements a long
terme au service des objectifs de développement
(Epstein, 2005), notamment par 1’intermédiaire des
banques de développement et en finangant directe-
ment des entreprises non financiéres. Compte tenu
de la demande accrue de ressources pour financer
le processus de développement, le démantélement
des banques de développement dans plusieurs pays
s’est avéré prématuré et peu judicieux. Les pays (tant
développés qu’en développement) dans lesquels la
politique industrielle est encore un vecteur important
de changement économique, ont beaucoup recours
aux banques de développement!®,

Comme il est mentionné dans le chapitre V, les
instruments financiers doivent également étre adap-
tés de trés prés aux structures organisationnelles
des entreprises et aux spécificités techniques et
infrastructurelles de chaque secteur, ainsi qu’a leur
position dans les CVM. Pour cela, les instruments
disponibles doivent étre employés judicieusement
dans le contexte spécifique a chaque pays. Par
exemple, les garanties publiques peuvent s’avérer
utiles, mais doivent étre utilisées avec prudence,
a la lumiere de ’expérience malencontreuse de
certains projets d’infrastructures entrepris dans le
passé dans le cadre de partenariats public-privé
(PPP). L’investissement public peut jouer un role
important a cet égard et il faut s’efforcer d’inverser
sa tendance a la baisse depuis quelques années,
mais cela dépend dans une grande mesure de la
localisation et des modalités de cet investissement.
Quoi qu’il en soit, I’investissement public dans les
pays en développement doit étre mieux coordonné,
du moins au niveau régional.

4. Les politiques en faveur
d’'une meilleure intégration
du secteur primaire

Les décideurs des pays riches en ressources
naturelles qui ont pour objectifs la transformation
structurelle, la diversification et I’industrialisation
sont confrontés a des défis spécifiques. Le chapitre I11
a présenté quelques exemples de pays ou les pro-
duits de base ont joué un role déterminant dans la
création de liens d’amont et d’aval avec le reste de
I’économie, y compris aux niveaux des connaissances
et des compétences techniques (en ingénierie, par
exemple) utilisables dans d’autres secteurs (Kaplan,
2016). Ainsi, beaucoup de pays en développement
ont mené une action concertée pour promouvoir
I’agro-industrie (I’Ethiopie, par exemple, dont
I’expérience est décrite dans 1’encadré 6.1). D’autres
(comme la République démocratique populaire lao
et les petits pays insulaires des Caraibes) s’efforcent
de lier les produits agricoles a valeur ajoutée au
tourisme. Cependant, dans certaines chaines de pro-
duction trés importantes du secteur des produits de
base — surtout dans les industries extractives — ces
liens sont moins nombreux et plus difficiles a créer et
exigent une intervention plus grande et plus soutenue
des gouvernements. Par exemple, les politiques
ambitieuses de I’Etat plurinational de Bolivie en
faveur de la transformation structurelle comprennent
I’utilisation des revenus provenant de 1’industrie
gazicre pour induire des effets d’entrainement d’aval
grace a la création d’une industrie pétrochimique
et a la construction d’usines de transformation du
gaz naturel et d’un réseau national de distribution
du gaz auquel 25 % des habitants ont déja acces
(Campodonico, 2016).

D’autres défis de la politique industrielle
tiennent aux caractéristiques macroéconomiques
spéciales du secteur primaire, plus particuliérement
au fait que les recettes budgétaires et extérieures
des gouvernements, qui sont fortement tributaires
de la production et de I’exportation de maticres pre-
miéres, ont tendance a étre extrémement instables a
cause de la volatilité des prix des produits de base'.
Ces revenus sont également hautement cycliques,
ce qui fait que la politique budgétaire a tendance a
étre procyclique, avec tous les problémes que cela
cause, comme le souligne la section 2 ci-dessus. Il y
a également le probléme bien connu du « syndrome
hollandais », qui menace de faire échouer les efforts



224

Rapport sur le commerce et le développement, 2016

faits par les gouvernements pour orienter 1’économie
vers des activités plus diversifiés ; en effet, lorsque
la monnaie s’apprécie, tirant vers le haut les revenus
dérivés des exportations des produits de base, les
prix internationaux augmentent et les exportations de
produits autres que les produits de base deviennent
moins compétitives. En outre, les prix des biens
manufacturés et d’autres biens importés augmentent,
freinant la production locale de ces biens.

Pour venir a bout de ces problémes et devenir
plus résilients, beaucoup de pays exportateurs de
produits de base ont voulu, ces derniéres années, se
donner les moyens d’atteindre les objectifs de leur
politique industrielle en établissant des fonds souve-
rains. Certains de ces fonds ont une fonction de stabi-
lisation et se contentent, par conséquent, d’effectuer
des placements hautement liquides a court terme,
mais beaucoup d’autres ont pour mandat d’investir a
long terme dans des activités diversifiées, y compris
dans des activités transformationnelles, comme le
développement des infrastructures. D’autres encore,
comme le Fonds pour une révolution industrielle
productive de I’Etat plurinational de Bolivie et de
nombreux fonds dans les Etats du Golfe et dans les
pays en transition, se concentrent sur la construction
d’infrastructures essentielles aux niveaux national et
régional. Les fonds souverains sont essentiellement
des avoirs publics et leurs activités peuvent donc étre

assimilées a des investissements publics, bien qu’ils
soient nombreux a opérer comme des investisseurs
privés traditionnels plutdét que comme des investis-
seurs publics (TDR 2015).

Un corollaire pour la gestion des ressources
provenant des produits de base et leur utilisation
pour financer la transformation structurelle est qu’un
objectif central de la politique industrielle doit étre
de capter une juste part de ces ressources.

Pendant le boom des produits de base des années
2000, plusieurs gouvernements ont revu le régime
réglementaire et budgétaire régissant les industries
extractives afin de capter une plus grande part des
rentes (voir TDR 2014, tableau 7.3). Cette tendance
semble s’inverser avec la baisse des cours des miné-
raux et des métaux (apres le pic enregistré en 2011)
et I’effondrement des prix du pétrole, ce qui veut
dire que les gouvernements risquent de perdre une
bonne partie de leurs recettes futures quand les prix
se remettront a augmenter. Les gouvernements sou-
haiteront peut-étre envisager des taux d’imposition
souples, qui augmenteront automatiquement lorsque
les prix des produits de base reprendront, suivant le
principe appliqué depuis longtemps dans les contrats
d’embauche ou de location qui stipulent que les
salaires ou les loyers augmentent ou diminuent avec
I’inflation.

F. Conclusions

L’expérience des dernicres décennies fait écho
a celles des siccles passés. Aucun pays n’a encore
réussi a transformer la structure de son économie sans
mettre en ceuvre, avec plus ou moins de fermeté, des
politiques publiques ciblées et sélectives. Au lieu de
parler de « politiques industrielles » comme on le fait
souvent, il serait plus exact de les appeler « politiques
de transformation de la production », car elles jouent
un role tout aussi important dans la transformation
agricole, industrielle et postindustrielle. Bien que
ces politiques soient jugées dépassées dans certains
milieux depuis les années 1980, elles ont refait leur

apparition avec force sur les écrans radar de tous
les gouvernements a travers le monde, y compris au
Royaume-Uni ou a été inventé 1’expression « révo-
lution industrielle »*.

Le présent chapitre a décrit certaines des
caractéristiques essentielles des transformations
structurelles menées a bien dans plusieurs contextes
différents. 1l ne prétend pas proposer une liste
des lignes d’action et des instruments possibles,
dont la plupart sont d’ailleurs largement connus
aujourd’hui et dépendent beaucoup du contexte et
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de I’époque. De plus, ce genre de listes doivent étre
constamment revues et mises a jour, a mesure que
de nouvelles informations deviennent disponibles,
que les entreprises se développent et acquicrent
des connaissances et que les conditions extérieures
évoluent. Ce chapitre a plutot cherché a glaner parmi
les principaux enseignements de I’expérience de
plusieurs années, ceux qui concernent les facteurs
de succes sur le plan de la conception, de la mise
en ceuvre et du suivi des politiques industrielles.
L’expérience enseigne, entre

seulement en raison des conséquences négatives de
la stagnation séculaire et des perspectives réduites
offertes par le commerce international qu’une
réflexion plus profonde s’impose ; C’est aussi parce
que bon nombre des politiques qui ont porté les
premieres vagues de croissance de rattrapage sont
aujourd’hui interdites par divers accords internatio-
naux, régionaux et bilatéraux. Néanmoins, il reste une
marge d’action importante et de nouveaux produits
et de nouveaux marchés de marchandises peuvent
ouvrir diverses perspectives

autres, que les relations Etat-
entreprises doivent avoir une
géométrie particuliére pour
assurer que 1’action du gou-
vernement aide a venir a bout
des vrais défis et des vrais pro-
blémes et que les entreprises ne
peuvent bénéficier d’un soutien
public que si elles produisent les
résultats attendus d’elles. Elle
enseigne ¢galement qu’il faut
mettre en place un cadre inté-
gré et cohérent dans lequel les

des gens.

Un soutien multilatéral est
nécessaire pour que les
gouvernements disposent
des revenus budgétaires et
de la marge d’action dont ils
ont besoin pour créer des
emplois décents et assurer
une prospérité partagée
capable de transformer la vie

pour les pays qui ne se sont
pas encore engages sur la voie
de I’industrialisation et pour
d’autres qui ont déja avancé sur
cette voie mais sont arrivés a
une impasse et doivent prendre
une autre direction. Certaines
possibilités sont offertes par
la coopération Sud-Sud, ainsi
que par I’intégration et la col-
laboration régionales, alors que
d’autres pourraient étre créées
par les nouvelles technologies.

politiques sont interconnectées,

se complétent et sont au service d’une méme vision
globale. Ces politiques comprennent, par exemple,
des politiques macroéconomiques visant a créer un
environnement propice a la croissance et stable,
parallélement a des politiques industrielles ciblées,
a des politiques budgétaires de nature a encourager
des investissements productifs a long terme et a des
politiques des revenus et des salaires qui favorisent
I’acquisition de compétences et de connaissances et
contribuent a la réalisation des objectifs de production
et de consommation.

Il est plus important que jamais de ne pas se
tromper sur ces éléments fondamentaux, car I’indus-
trialisation n’a jamais été aussi difficile. Ce n’est pas

La réduction des inégalités
ouvrira ¢galement de nouveaux horizons pour la
production et la consommation. Cet objectif peut
contribuer au processus positif de transformation
(et détourner d’une transformation négative), mais
c’est aussi un objectif essentiel en soi.

Comme toujours, les politiques nationales
peuvent étre trés utiles, mais il y a des limites a ce
qu’elles peuvent accomplir ; les gouvernements auront
besoin d’un soutien régional et méme multilatéral
pour pouvoir disposer des revenus budgétaires et de
la marge d’action dont ils ont besoin pour élaborer et
mettre en ceuvre des politiques pouvant aider a créer
des emplois décents et a assurer une prospérité parta-
gée, capable de transformer la vie des gens. [
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Notes

Cette question a été traitée dans un certain nombre
de publications de la CNUCED au fil des années
notamment : plusieurs livraisons du Rapport sur le
commerce et le développement (1994, 1996, 1997,
2002, 2003, 2006 et 2014) et du Rapport sur les pays
les moins avancés (2006, 2007 et 2009) ; le Rapport
sur le développement économique en Afrique, 2012 ;
et le Rapport sur la technologie et I’innovation,
2015.

Il existe une abondante littérature qui retrace I’his-
toire du role de 1’Etat en tant que promoteur du
changement structurel dans les économies dévelop-
pées d’aujourd’hui, notamment son role dans 1’éta-
blissement de « marchés efficaces qui ont permis la
multiplication des échanges et la croissance » (voir
North, 1990 ; et Ogilvie, 2015) et pour repousser les
frontieres de la technologie et renforcer les aspects
créateurs des forces du marché (voir Chang and
Kozul-Wright, 1994 ; Kozul-Wright, 1995 ; Reinert,
2004; et Mazzucato, 2013). Pour des études utiles
sur la question voir Adelman and Morris (1988) et
Chang (2009). La révolution industrielle en Grande-
Bretagne n’est pas née spontanément du jeu des
forces du marché ; elle a été le résultat d”’un ensemble
de circonstances historiques, géographiques et poli-
tiques, qui ont tracé une trajectoire technologique
donnée (Allen, 2009), notamment « d’une matrice
de politiques qui comptent probablement parmi les
politiques industrielles les plus réussies et ayant
eu les répercussions les plus profondes au monde
(la mére de toutes les politiques industrielles ?) »
Robinson (2009 : 3) ; voir également Vries (2015).
Pour les Etats-Unis, qui sont peut-étre le premier
exemple d’un Etat développementiste, voir Cohen
and DeLong (2016).

En ce qui concerne ’expérience des petits pays
situés a la périphérie de I’Europe et venus tardive-
ment a I’industrialisation, comme 1’Autriche et la
Finlande, et plus tard, I’Irlande, voir Katzenstein,
1985 ; Vartiainen, 1995 ; Ornston, 2012 ; et O’Riain,
2014. L’action peut aussi étre locale et régionale,
comme dans le cas de la création de districts indus-
triels en Emilie-Romagne (Italie) et dans le Bade-
Waurtemberg (Allemagne).

10

11

Comme il a été indiqué précédemment, plusieurs
rapports de la CNUCED ont analysé ces expériences,
notamment les différences importantes observées
dans la maniére dont 1’Asie de I’Est et 1’Asie du
Sud-Est ont utilisé leur politique industrielle.

En ce qui concerne les inconvénients de I'utilisation
de la compétitivité comme base de 1’élaboration des
politiques, voir Krugman, 1994 et TDR 2003.

Au sujet de I'utilisation de la politique industrielle
en Chine, voir Knight, 2012 ; Heilmann and Shih,
2013 ; et Poon, 2014.

Le role de la politique industrielle a été examiné de
nouveau a la Banque mondiale, aprés 1’article publié
par son ancien économiste en chef, Justin Lin ; voir
également OECD (2014), UNIDO (2013) et UNECA
(2014, 2015).

Cette question est traitée dans Lin and Chang (2009)
et n’est pas examinée ici, si ce n’est que pour sou-
ligner que les transformations structurelles les plus
réussies ont en commun une vision audacieuse.
Pour quelques études utiles de I’Etat développemen-
tiste, voir Woo-Cumings (éd.) 1999 ; Kohli, 2004 ;
Saraswati, et al. (éds.) 2013 ; et Haggard, 2015.
Gunnar Myrdal 1’avait bien reconnu dans ses
réflexions sur ce qu’il a appelé I”« Etat mou » en Asie
du Sud (Myrdal, 1968, chap. 18 ; et 1970, chap. 7).
Selon lui, cette « mollesse » reflétait une tendance
générale des gens a résister aux contrdles publics et a
leur mise en ceuvre et n’était pas tellement associée a
une forme quelconque de gouvernement, mais plutot
aun manque de « discipline sociale ». L’« Etat mou »
était vulnérable et tombait facilement sous I’emprise
de groupes d’intéréts restreints ; il n’était pas capable
de débloquer les goulets d’étranglement et d’éliminer
les obstacles empéchant une croissance de rattrapage
plus rapide.

Des conseils consultatifs présidentiels pour les
investisseurs ont été créés par les Présidents du
Ghana, du Sénégal et de la République-Unie de
Tanzanie en 2002, puis par ceux du Bénin, du Mali,
de la Mauritanie et de I’Ouganda en 2004, enfin en
Ethiopie en 2010. Des initiatives similaires ont vu
le jour en Amérique latine, comme en Uruguay ou
ces conseils réunissent des représentants du gouver-
nement, des travailleurs et des entreprises.
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12 Lesréunions n’ont pas été assez fréquentes (ce n’est
que dans un seul des pays étudiés que les réunions
avaient lieu plus d’une fois par an). Les membres des
conseils, qui étaient souvent de gros investisseurs,
ne possédaient pas suffisamment de connaissances
techniques ; les secrétariats n’avaient pas les capa-
cités nécessaires pour assurer le contrdle et le suivi
des recommandations faites par leurs conseils, ce qui
retardait la mise en ceuvre ou poussait simplement a
I’inaction (Page, 2014).

13 On utilise parfois les termes « rentes condition-
nelles », parce que, de par leur nature méme, les
mesures de soutien a I’industrie créent une rente.

14 Par exemple, le processus d’examen et d’évalua-
tion de la politique industrielle et des institutions
éthiopiennes mené par le Cabinet du Premier
Ministre contribue a I’industrialisation a long terme,
parce que la possibilité d’un échec est acceptée et
que les attentes sont adaptées de fagon a maintenir
les initiatives sur la bonne voie (UNCTAD, 2015).

15 Pour une analyse plus poussée de la marge d’action
encore disponible et des exemples de I’'usage qui en a
été fait par les pays développés et en développement,
voir TDR 2014, chap. V.

16 Méme dans les pays qui ont voulu miser sur les
partenariats public-privé pour fournir les infrastruc-
tures et d’autres services publics, ¢’est I’Etat qui joue
le réle principal (TDR 2015).

17 C’estle cas, par exemple, de la taxe sur les opérations
financiéres instituée au Brésil apres la crise financiére
de 2008 et de la taxe appliquée par la République
de Corée aux produits financiers dérivés de change.
On trouve des réglementations financicres similaires
en Inde, en Indonésie, dans la province chinoise de
Taiwan et en Uruguay, par exemple (Global Trade
Alert, 2013).

18  Une étude récente de la politique industrielle en
Ethiopie montre, par exemple, que la Banque éthio-
pienne de développement a joué un réle utile dans
la mobilisation de financements a moindre cott et
leur acheminement vers les secteurs prioritaires et
les activités productives. L’étude présente une abon-
dance de données a I’appui du maintien des banques
nationales de développement et du réle qu’elles
peuvent jouer, surtout quand elles sont guidées par
un Etat développementiste ayant une vision et un
plan clairement définis (Oqubay, 2015).

19  Les pays développés riches en ressources disposent
de sources de financement plus diversifiées (par
exemple, les impots directs et indirects pergus sur le
reste de I’économie et les recettes des exportations
manufacturiéres), qui sont complétées, mais pas
remplacées, par les revenus provenant des produits
de base.

20 \oir : http://www.ft.com/cms/s/0/b51df920-4db5-
11e6-8172-¢39ecd3b86fc.html#axzz4GGS5zg8NN.
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Annexe au chapitre VI

CROISSANCE ET CHANGEMENT STRUCTUREL :
UNE EVALUATION RECENTE DU ROLE
DU TAUX DE CHANGE REEL

Les décideurs devraient-ils inclure dans leur
panoplie de politiques industrielles un taux de
change réel sous-évalué¢ ? La CNUCED a récemment
étudié cette question en estimant les effets de la
sous-évaluation du taux de change sur la croissance
¢conomique pour 175 pays, sur la période 1950-
2014. S’inspirant dans les grandes lignes de Rodrik
(2008), le modele se concentre sur les effets d’un
taux de change surévalué sur la croissance a long
terme du PIB par habitant' (pour plus de détails sur la
méthodologie, voir Maystre, 2016). Le tableau 6.A.1
présente les résultats des estimations réalisées pour
tous les pays (colonnes 1 et 2), pour le groupe des
pays en développement et celui des pays en transition
(colonnes 3 a 5) et leurs sous-groupes (colonnes 6 a
9). L’équation estimée est la suivante :

InNGDPpc;, = o - InGDPpc; _, +6 - UNDERVAL,,
+ v - RER volatility, + Cur.dep.with
bank crisis; + Cur.dep.without bank
crisis; + f, + f, + v,

La colonne 1 montre que la relation entre
un taux de change sous-évalué¢ (UNDERVAL) et
le PIB par habitant (GDPpc) est positive. Dans la
colonne 2, la variable UNDERVAL est estimée pour
deux groupes et on y voit que la sous-évaluation n’est
statistiquement significative que pour le groupe des
pays en développement et des pays en transition,
mais pas pour les pays développés. Dans I’ensemble,
dans le cas du groupe des pays en développement
et des pays en transition, les effets de la variable
UNDERVAL sur la période 1950-2014 sont consi-
dérables, puisque quand cette variable augmente de
0,37 (par exemple, un écart-type dans 1’échantillon

de pays en développement et de pays en transition),
le PIB par habitant (GDPpc) sur cinq ans augmente
d’environ 2,4 %.

Dans des résultats additionnels, les coeffi-
cients négatifs (et presque toujours statistiquement
significatifs) de la volatilité du taux de change réel
(RER volatility) confirment qu’un taux de change
réel instable nuit a la croissance. Il a également eu
des effets considérables sur le GDPpc pendant toute
la période considérée, puisque lorsque la volatilité
du taux de change réel (RER volatility) diminue de
1,55 (un écart-type), le PIB par habitant (GDPpc) sur
cing ans augmente d’environ 1,65 %. Avec les fortes
dépréciations monétaires, associées ou non a une
crise bancaire, ces variables ont pour but de vérifier
la présence d’une instabilité macroéconomique. Dans
I’ensemble, les estimations confirment, en partie, la
validité de I’argument de Frenkel and Rapetti (2015)
en faveur d’un taux de change réel stable et compétitif
(SCRER pour « stable and competitive real exchange
rate »), au lieu d’avoir uniquement un taux de change
réel sous-évalué.

Dans les colonnes 3 a 5, les régressions sur
¢chantillons excluent explicitement les pays déve-
loppés et divisent toute la période étudiée en trois
parties. Les résultats portent a conclure que la relation
entre UNDERVAL et GDPpc était plus nette pendant
la période 1950-1979 (colonne 3). Son coefficient
en 1980-1999 (colonne 4) n’est plus statistique-
ment significatif et il est intéressant de voir qu’il
devient négatif et significatif en 2000-2014. C’est,
en partie, conforme a I’expérience de plusieurs pays
exportateurs de produits de base, qui, en périodes de



234 Rapport sur le commerce et le développement, 2016
Tableau 6.A.1
REGRESSION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE SUR UN INDICATEUR
DE LA SOUS-EVALUATION DU TAUX DE CHANGE REEL, 1950-2014
@ @ (©) 4 ©) (6) ™ (8 9
Variable dépendante : logarithme naturel du PIB réel par habitant (InGDPpc)
Amérique
Pays en développement latine et Pays en
Tous les pays et pays en transition Afrique  Caraibes Asie transition
1950- 1950- 1950- 1980- 2000- 1950- 1950- 1950- 1950-
2014 2014 1979 1999 2014 2014 2014 2014 2014
InGDPpc (Lag) 0,859a  0,857a 0,653a 0,700a 0,631a 0,887a 0,793a 0,87la  0,219c
[0,0199] [0,0208] [0,0954] [0,0426] [0,0711] [0,0450] [0,0330] [0,0324] [0,105]
UNDERVAL 0,0591a 0,177b 0,042 -0,107b 0,065 0,057 0,104b -0,011
[0,0200] [0,0766] [0,0396] [0,0423] [0,0389] [0,0372] [0,0474] [0,149]
UNDERVAL dans les pays 0,038
développés [0,0415]
UNDERVAL dans les pays en 0,0648a
développement et les pays en
transition [0,0243]
Volatilité du taux de change réel
(RER) -0,0104a -0,0107a -0,0132a -0,00455a -0,008 -0,0164a -0,0278b  -0,004 -0,013
[0,00395] [0,00405] [0,00403] [0,00155] [0,0147] [0,00554] [0,0115] [0,00465] [0,0247]
\éagi'i;‘frz";:'srgmg;’t: ngg‘igzt'on 0027 0,027 0028 0022 0018 -0,064%b 0,002 0,009
bancaire (Cur. dep. w/ bank crisis) [0,0211] [0,0210] [0,0287]  [0,0258] [0,0424] [0,0269] [0,0278] [0,0362]
\éat:;'i:rz':i'r:ea:s;‘;’::?é‘;egLence')a(t:'r‘i’:e 0027 -0,027 -0,0537c  -0,001 0010  -0137b -0,0704a -0,060
bancaire (Cur. dep. w/ bank crisis) [0,0209] [0,0207] [0,0299] [0,0208] [0,0309] [0,0567] [0,0217] [0,0546]
Effets fixes-pays (CFE) oui oui oui oui oui oui oui oui oui
Effets fixes-période (PFE) oui oui oui oui oui oui oui oui oui
# Observations 1,659 1,659 380 490 407 517 348 330 72
R? (within) 0,901 0,901 0,747 0,635 0,784 0,844 0,914 0,936 0,898
Nombre de pays 175 175 118 135 137 50 35 34 17

Source :

Note :

Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'apres la base de données Penn World Tables (PWT), version 9.0, Feenstra et al., 2015 ; et
FMI, Perspectives de I'économie mondiale, 2015, pour la définition des variables binaires relatives aux fortes dépréciations monétaires
associées ou non a des crises bancaires.

Les estimations sont basées sur des données publiées récemment par PWT pour un maximum de 175 pays. Chaque observation
représente une moyenne sur plusieurs fenétres de cing ans allant de 1950-1954 a 2010-2014, afin d’éviter de capter des variations a
court terme. La variable GDPpc, , correspond a la variable GDPpc (PIB par habitant) décalée et a été inclus pour vérifier la présence
d’une convergence économique standard. UNDERVAL est un indicateur de la sous-évaluation du taux de change réel, qui a été
construit comme suit. Dans un premier temps, une régression du RER (taux de change réel) sur le GDPpc (PIB par habitant) et
des effets fixes-période est effectuée comme suit : INRER;, = a + 8 * INnGDPpc; + f, + u,.. Cette premiére étape a pour but de purger
I'effet Balassa-Samuelson, a savoir le fait que les prix des biens non échangeables sont généralement moins élevés dans les pays
pauvres. Dans un deuxiéme temps, I'indicateur de la sous-évaluation du taux de change réel, UNDERVAL, est calculé en soustrayant
du taux de change réel, RER, le taux de change réel corrigé de I'effet Balassa-Samuelson, (RER;) ", qui correspond a la valeur
prédite a partir de I'équation précédente. Par conséquent, UNDERVAL; = INRER;— INRER;. Comme c’est expliqué dans Rodrik
(2008), ainsi construit, I'indicateur UNDERVAL est comparable entre les pays et dans le temps. En particulier, quand cet indicateur
est positif, cela signifie que le taux de change réel est sous-évalué, et quand il est négatif, cela signifie que le taux de change réel
est surévalué. La volatilité du taux de change réel est la variance du RER sur une période de cing ans. Toutes les spécifications
incluent un ensemble de variables binaires pour les pays et les périodes, ainsi que deux autres variables binaires qui prennent la
valeur de 1 si, durant la période correspondante, le pays a traversé des périodes de fortes dépréciations de sa monnaie, associées
ou non a des crises bancaires, selon la définition du FMI (2015). Les pays présentant des observations extrémes pour l'indicateur
UNDERVAL (République démocratique populaire de Corée, Iraq et République démocratique populaire lao) et pour la volatilité du
RER (Barbade) ont été exclus des échantillons. Les erreurs-standard robustes sont indiquées entre crochets. Les lettre a, b et ¢
indiquent des résultats statistiquement significatifs aux seuils de 1 %, 5 % et 10 %, respectivement. Etant donné que la premiére
forte dépréciation monétaire a lieu en 1983 dans notre échantillon, la colonne 3 n’inclut pas les deux variables correspondantes
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hausse des prix des produits de base, enregistrent une
appréciation de leur RER, en méme temps qu’une
croissance plus rapide.

Enfin, pour vérifier si les effets de la sous-éva-
luation (UNDERVAL) sont différents d’une région
a I’autre, les colonnes 6 a 9 considérent séparément
ces effets pour I’Afrique, la région de I’Amérique
latine et des Caraibes, 1’ Asie et les pays en transition,
respectivement. Les résultats obtenus montrent que
c’est en Asie que les effets de la sous-évaluation
(UNDERVAL) sont les plus prononcés. En revanche,
aucun effet significatif n’apparait pour les autres
groupes.

Quand on subdivise davantage ces derniers
résultats en considérant les trois sous-périodes utilisées
dans les colonnes 3 a 5, on constate que les effets de
la sous-évaluation (UNDERVAL) sont généralement
plus forts dans la premiére période de 1I’échantillon
pour tous les sous-groupes (ces résultats ne sont pas
publiés ici), sauf en Afrique, ou le coefficient de cette
variable est positif (0,141) et statistiquement signifi-
catif au seuil de 10 % pendant la période 1980-1999.
Il convient de noter également que UNDERVAL est
statistiquement significatif et négativement corrélé a
GDPpc en Amérique latine pendant la période 2000-
2014. En outre, quand les effets de la sous-évaluation
sont examings par niveau de revenu par habitant en
utilisant la classification de la Banque mondiale (pays a
revenu intermédiaire de la tranche supérieure, PRITS)
et pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure,
PRITI), plutdt que par zone géographique, on voit qu’il
existe une corrélation statistiquement significative
entre UNDERVAL et la croissance du PIB par habitant
(GDPpc) dans les pays a faible revenu (PFR) pendant
toute la période étudi¢e, mais pas dans les groupes a
revenu plus élevé. Dans une certaine mesure, ce résul-
tat confirme que c’est dans les pays pauvres que ’effet
de la sous-évaluation monétaire sur la croissance est
le plus prononcé (Haddad and Pancaro, 2010).

Dans la littérature actuelle, il est souvent ques-
tion d’une relation positive entre un taux de change
réel sous-évalué et la croissance économique (pour
une analyse plus détaillée, voir Maystre, 2016). Les
résultats récents présentés ici indiqueraient plutot

que le tableau est plus nuancé. En particulier, les
estimations montrent que la sous-évaluation du taux
de change réel est souvent moins statistiquement
significative (ou cesse de 1’étre) dans les périodes
récentes. De plus, elle tend a moins contribuer a
la croissance du PIB par habitant, bien qu’il y ait
peut-étre une certaine absence de linéarité (Rapetti
etal., 2012). En outre, la sous-évaluation du taux de
change réel n’a pas toujours été utile dans toutes les
régions. Cependant, d’aprés cette analyse empirique
et d’autres tests de robustesse non présentés ici (voir
Maystre, 2016), il semble bien que la surévaluation
nuise toujours a la croissance et devrait donc étre
évitée.

Compte tenu de ces résultats, il ne faudrait pas
voir dans la sous-évaluation du taux de change réel
une panacée pour la croissance, méme s’il est dif-
ficile de trouver un pays dont les exportations sont
dominées par les produits manufacturés qui n’ait
pas une fois ou une autre sous-évalué¢ son taux de
change réel. Ceci corrobore I’hypothése posée dans
Steinberg (2015), selon laquelle les taux de change
réels tendent a étre plus fortement sous-évalués
dans les pays ayant un secteur manufacturier fort
et confirme que la politique macroéconomique et
la politique industrielle ne peuvent étre poursuivies
isolément I’une de I’autre.

Enfin, il y a lieu de signaler que le taux de
change réel n’est pas a proprement parler une
variable sur laquelle un pays peut agir directement,
mais un prix relatif déterminé par plusieurs facteurs.
Les gouvernements peuvent agir indirectement
sur le taux de change réel par un assainissement
modéré des finances publiques quand la demande
privée baisse, par la gestion du compte de capital,
par des interventions ciblées sur le marché des
changes et par une dépréciation nominale associée
a des mesures anti-inflationnistes visant les prix
et les salaires (Rodrik, 2008). Inutile de dire que
les instruments devront étre choisis en fonction du
contexte ; cependant, lorsque la demande extérieure
est faible, il sera important de faire en sorte que les
instruments utilisés pour agir sur le taux de change
réel ne finissent pas par réduire la demande aggrégée
intérieure au lieu de la stimuler.
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Note

1 Aucune autre variable de substitution (proxy) n’est
utilisée, car de toutes celles qui existent, c’est celle
qui convient le mieux. Une autre approche aurait pu
étre d’étudier les effets sur les exportations, mais
cette approche a I’inconvénient d’exclure nécessai-
rement les importations, lesquelles sont également

importantes pour la transformation structurelle et la
croissance a long terme. De méme, 1’estimation des
effets sur la composition de la production ou d’autres
variables pouvant refléter le changement structurel a
été exclue en raison du manque de données. Toutefois,
c’est une piste de recherche importante pour I’avenir.
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