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Bilancio&Reddito 

Principi contabi li internaziona li 
La proposta di un nuovo principio IFRS per le imprese 
soggette a tariffe regolamentate 
Il presente contributo si propone di descrivere l'evoluzione del 
progetto di ricerca IASB sulle imprese soggette a tariffe rego­
lamentate. Nello specifico, si procederà all'analisi della propo­
sta per l'emissione di un principio IFRS dedicato, riflettendo su 
un suo possibile impatto sui bilanci delle utilities italiane. 

di Shekerta Aliu 

Bilancio consol idato 
Ruling "Patent Box": fruizione del beneficio in caso 
di consolidato fiscale interrotto 
L'Agenzia delle entrate, attraverso le risposte ad istanza di inter­
pello n. 498 del 23 ottobre 2020 e n. 870 del 29 dicembre 2021, si è 
pronunciata in tema di fruizione del beneficio "Patent Box", a 
seguito della sottoscrizione dell'accordo di ruling, nella partico­
lare casistica di interruzione del consolidato fiscale nazionale 
intervenuta nel periodo intercorrente tra la data di presentazione 
e quella di conclusione dell'accordo. In particolare, il primo docu­
mento di prassi ha fornito alcuni chiarimenti in merito al recupero 
del maggior credito in caso di presentazione di dichiarazioni 
integrative "ultrannuali", specificando che tale credito non spetta 
alla società (ex) consolidata destinataria dell'accordo, bensì alla 
società (ex) consolidante, mentre il secondo contributo attiene 
alla tempistica di fruizione dell'agevolazione qualora il contri­
buente intenda accorpare il beneficio spettante per le diverse 
annualità oggetto di ruling in un unico modello dichiarativo. 

di Alessandra Serena e Sophia Pavanetto 

Reporting 
Coltivare l'eccellenza italiana: Ferrari Trento 
Ferrari Trento è il principale produttore italiano di bollicine 
realizzate con il metodo classico, e tutte le sue etichette si posi­
zionano nella fascia dell'alto di gamma. In termini di canali 
distributivi è uno dei pochissimi produttori vinicoli che, grazie 
ad una gamma ben segmentata e ad un corretto posizionamento, 
è contemporaneamente leader sia nel settore della GDO, sia nel 
settore Ho.Re.Ca. La pandemia ha colpito in modo entrambi i 
settori. Ferrari Trento ha saputo reagire contenendo il calo dei 
volumi e riducendo i costi, cosicché anche nel 2020 la perlor­
mance dell'azienda ha continuato ad essere positiva. Consapevole 
che l'obiettivo del profitto non può essere l'unico, Ferrari Trento 
nel 2020 ha redatto il primo report di sostenibilità, prendendo 
come riferimento le linee guida della Global Reporting Initiative -
GRI. Con questo documento Ferrari Trento ha voluto dimostrare 
e valorizzare l'impegno a favore di un approccio sostenibile al 
business, misurando e rendicontando le proprie perlormance e 
illustrando le attività svolte e gli obiettivi per il futuro. 

di Francesco Lenoci 
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Principi contabili internazionali 
Priorità ESMA per i bilanci 2021 predisposti secondo 
gliIFRS 
L'articolo, dopo una panoramica sulle tematiche trattate nel 
Public Statement dell'ESMA European common enforcement 
priorities far 2021 annual financial report applicabile ai bilanci 
2021 delle società quotate, approfondisce le priorità di natura 
finanziaria, con particolare attenzione agli argomenti relativi 
agli impatti derivanti dalla pandemia da COVID-19, alla tema­
tica del cambiamento climatico e all'informativa degli enti 
creditizi sulle perdite attese su crediti. 

di Silvia Carrara e Alessio Gualemi 31 

Pian"ficazione e controllo 

Balanced Scorecard 
La BSC valuta la startup digitale in ambienti lean. Teoria 
e prassi a confronto 
L'utilizzo delle metodologie di valutazione economico-finanziarie, 
basate sui flussi di risultato attesi, mal si adatta alla stima di aziende 
startup digitali operanti al primo stadio del ciclo di vita, per l'as­
senza di risultati storici in termini di fatturato e di redditi econo­
mici. Indiscutibili sono, a tal proposito validamente applicabili, i 
metodi non finanziari basati sulle misurazioni delle prestazioni dei 
fattori intangibili posseduti dalla neo impresa in ipotesi di valuta­
zione pre-money e post-money. Un metodo emblematico è senz'al­
tro il modello della Balanced Scorecard utilizzato in ambienti di 
semplificazione aziendale (lean startup). 

di Paolo D'Amico 37 

Finanza azi ndale 

Operazioni di M&A 
Le grandezze di bilancio per le operazioni di M&A 
Nelle operazioni di M&A vengono utilizzati indicatori di bilan­
cio al fine di supportare l'applicazione di specifici modelli 
valutativi. Tra questi, l'EBITDA e la Posizione Finanziaria 
Netta trovano importante diffusione anche se a seguito di 
specifici processi di normalizzazione e aggiustamento. Il con­
tributo approfondisce le modalità di calcolo di questi due indi­
catori ai fini della valutazione d'azienda. 

di Francesco Ferrari e Luca Fomaciari 45 
Struttura finanziaria 

Un approccio teorico all'analisi della struttura 
del capitale di un'azienda 
In che modo un'azienda definisce il proprio livello d'if!:debita­
mento? Come può d~finire la propri~ le~a fin_a1:1zia~~a? E passi_~ 
bile rispondere a tah domande tramite 1 analisi del pie model 
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(modello a "torta") el'analisi delROE (returnon equity) e delROA 
(return on assets)? 

di Pietro Bottani 53 
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Gli aumenti di capitale nei limiti del 10% delle azioni 
in circolazione 
Nell'ambito delle misure finalizzate ad agevolare la capitaliz­
zazione delle società italiane è stata di recente prevista, tra le 
altre, la possibilità anche per le società di piccola e media 
dimensione con azioni ammesse su sistemi multilaterali di 
negoziazione (al pari delle società con azioni quotate sui mer­
cati regolamentati) di escludere il diritto di opzione dei soci 
nell'ambito di aumenti di capitale limitati al 10% delle azioni 
preesistenti. 

di Augusto Santoro 58 

Banca&lmpresa 

Risk management 
La sostenibilità in ambito bancario 
Il presente articolo approfondisce il tema della sostenibilità con 
riferimento specifico agli istituti di credito. Il focus principale è 
sul processo, attualmente in corso, di integrazione degli ele­
menti ESG nei modelli di credit rating; un percorso articolato e 
complesso che comporterà nei prossimi mesi ulteriori evolu­
zioni nel rapporto banca-impresa, soprattutto per quel che 
concerne le PMI, l'impatto ambientale e sociale delle proprie 
attività e l'appropriatezza della relativa misurazione e comuni­
cazione al mercato. 

di Eugenio Alaio e Mario Bowinkel 63 
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L'habitus nella formazione di 
un «avversario» professionista 

Ruination in the ring. Habitus in the making of a professional «opponent» 
Backed by three years of apprenticeship in a Chicago ghetto boxing gym, 
as well as in-depth life-story interviews with fifty professional boxers, this 
article reconstructs the social biography and ring career of a professional 
«opponent» as a living analyzer ofthe social, economie, mental, and emotional 
cogs and wheels ofprizefighting careers. An «opponent» like Jake «The Snake» 
Torrance is a boxer determined and skilled enough to give a good account of 
himself in the ring, but willing to travel for quick money and be overmatched 
to serve as a stepping stone in the careers of rising fighters . He fights pretty 
often, loses nearly as often, but maintains enough occupational pride to keep 
going, always hoping to turn his ship around, thus playing a key role in the 
pugilistic market. The article dissects the genesis, feeding, and fading of the 
libido pugilistica that explains his continued investment in the economy of 
pain, love, and deceit constituting professional boxing. It throws light on the 
materiai and symbolic logics of a skilled bodily craft and, in addition, on 
the workings of habitus as a cognitive cog, trained capacity and socialized 
desire. 
Keywords: boxing, habitus, libido, emotions, desire, deceit, symbolic eco­
nomy 

Loi:c Wacquant, Department of Sociology, University of California, 41 O Socia! Sciences Building, 
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e dintorni tra l'agosto 1988 e il novembre 1991 (con periodici ritorni sul campo durante il 
decennio successivo e una rivisitazione analitica nell'inverno del 2022 ora inclusa nell'edizione 
ampliata di Body and Saul) . 

ETNOGRAFIA E RICERCA QUALITATIVA - 2/2022 



~ il Fallimento 
~RI-F-OR_MA_ ~ 
CRISI D'IMPRESA 

e:: e le altre procedure concorsuali 
Mensile di giurisprudenza e dottrina 

Rivista fondata da 
GIOVANNI LO CASCIO 

ISSN 0394-27 40 - ANNO XLIV - Direzione e redazione - Via dei Missaglia, n. 97 - 20142 Milano (Mi) 

~ edicolaprofessionale.com/ilfallimento 

o z . 
'.'i 

il 
5 '. 
O , Clausole generali e diritto concorsuale 

Autorizzazione alla sospensione 

"' o 

o scioglimento dei contratti pendenti 
nel concordato preventivo 

§ I 

~ ; 
cl I 
".i 
IO 

Credito ipotecario e surrogazione reale 
rn ' 
lr 
o ' 
~ I 
:, 
<( ' 

g I 
<D 
<( 

;;: ' 

~ I 
~ I 
@ i 
O. I 
rn 
~ rn 
w ' Z I 
<( ' 
:::; 

~ i 
w ' 

~: 
.. I 
tj ' 
0 I 

~ I 
tt I 
ii: 
IO I 

-~ =N 
O)=CO 
N~lO 
<O~lO 

~: ~ o•-o 
o~O =o o 

"' 

• . Wolters Kluwer 

DIREZIONE SCIENTIFICA 
Raffaella Brogi 
Giacomo D'Attorre 
Francesco De Santis 
Massimo Fabiani 
Alberto Guiotto 
Giovanni Battista Nardecchia 
Adriano Patti 

COMITATO SCIENTIFICO 
Luigi Abete, Giuseppe Bozza, 
Luigi D'Orazio, Patrizia De Cesari, 
Antonio Didone, Antonino Dimundo, 
Massimo Ferro, Luciano Panzani , 
Giorgio Tarzia 



~63 

I PSOA In Pratica 
RISPOSTE CHIARE, AUTOREVOLI E SEMPRE AGGIORNATE 

FALLIMENTO 
E CRISI 
D'IMPRESA 

\a. bJ/4/4 
{½~ .AAG 

I 
0,•UCl~"<t 

:~~~:E~.:~,:.CRISI D'IMPRESA 

E A 

FALLIMENTO 
E CRISI I 
D'IMPRESA 20 

I 
Tutto quello che c'è da sapere su: 
• stato di crisi e sistemi di allerta 
• piani attestati e accordi di ristrutturazione 
• concordato preventivo e liquidazione giudiziale 
• sovraindebitamento 
• composizione negoziata 
• aspetti penali 
• principali prowedimenti emergenziali sia in ambito civile che penale 

□ ~ In digitale 
Monitora, costantemente, l'evoluzione normativa e giurisp_rudenzi~le 
del Codice della crisi d'impresa e di tutte le procedure fallimentari 

• 

info.wolterskluwer.it/ I PSOA-1 n-Pratica ® Wolters Kluwer 

rJ 
Seguici anche su Twitter@QGiuridico 
pe, esse,e sempre info,mato 
sulle novità 1101 mative e giurisprudenziali 

il Fallimento 
Sommario 

Fallimento 

OPINIONI 

CLAUSOLE GENERALI E DIRITTO CONCORSUALE 

di Raffaella Brogi 

IN ITINERE 

NOVITÀ GIURISPRUDENZIALI 
a cura di Massimo Ferro 

GIURISPRUDENZA 

Amministrativa 

Fallimento Corte dei Conti, Sez. Giurisd. Reg. Toscana, 8 aprile 2021, n. 152 
SU L RAPPORTO TRA GIURISDIZIONE CONTABILE E FALLIMENTO 

di Federico Raffi 

Legittimità 

Fallimento Cassazione Civile, Sez. I, 12 maggio 2022, n. 15246, ord. 
Tribunale di Vicenza 23 settembre 2021 
FORZATURE E RESIDUE INCERTEZZE SUL CAMMINO DELL'ESDEBITAZIONE 

di Giannino Bettazzi 

Liquidazione Cassazione Civile, Sez. I, 13 aprile 2022, n. 12119 
coatta IL REBUS DELL'INSINUAZIONE TARDIVA AL PASSIVO NELLA LI QU IDAZIONE COATTA 
amministrativa AMMIN ISTRATIVA AL VAGLIO DELLA CASSAZIONE 

Fallimento 

di Massimo Montanari 

Cassazione Civile, SS.UU., 4 aprile 2022, n. 10860 
I LIMITI DEL SINDACATO DEL GIUDICE DI MERITO TRA GIUDICATO SULLA 
GIURISDIZIONE ED APPLICAZIONE DEL DIRITTO UNIONALE 
di Luciano Panzani 

Liquidazione Cassazione Civile, Sez. I, 15 marzo 2022, n. 8463 
coatta AMMISSIONE CON RISERVA DEL CREDITO LITIGIOSO PENDENTE DAVANTI ALLA 
amministrativa CORTE DI CASSAZIONE NELLA LIQUIDAZIONE COATTA DELLE BANCHE IN GENERALE 

Concordato 
preventivo 

Fallimento 

Fallimento 

E DELLE "BANCHE VENETE" IN PARTICOLARE 
di Sido Bonfatti 

Cassazione Civile, Sez. I, 11 marzo 2022, n. 8008, ord. 
CONFERME E NOVITÀ IN TEMA DI AUTORIZZAZIONE ALLA SOSPENSIONE 
O SCIOG LI MENTO DEI CONTRATTI PENDENTI NEL CONCORDATO PREVENTIVO 
di Vittorio Zanichelli 

Cassazione Civile, Sez. I, 24 febbraio 2022, n. 6279 
DOMANDE NUOVE NEL GIUDIZIO DI OPPOSIZIONE ALLO STATO PASSIVO: 
ALCUNE RIFLESSIONI CRITICHE 
di Federico Casa 

Cassazione Civile, Sez. I, 22 febbraio 2022, n. 5857, ord. 
DUE PRINCIPI DI DIRITTO IN TEMA DI ACCERTAMENTO DEL PASSIVO FALLIMENTARE 
di Federica Commisso 

Amministrazione Cassazione Civile, Sez. I, 1 O febbraio 2022, n. 4342 
straordinaria IL LIVELLO OCCUPAZIONALE MINIMO NECESSARIO PER L'ACCESSO 

AD AMMINISTRAZIONE STRAORDINARIA IN CASO DI AFFITTO D'AZIENDA 
di Matteo Miramondi 
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Cassazione Civile, Sez. IV, 2 febbraio 2022, n. 3165 
Cassazione Civile, Sez. IV, 21 gennaio 2022, n. 1861 
Cassazione Civile, Sez. IV, 13 dicembre 2021, n. 39698 
Cassazione Civile, Sez. IV, 13 dicembre 2021, n. 39700 
FONDO DI GARANZIA T.F.R. GLI APPRODI DELLA SUPREMA CORTE E LE PROMESSE 
A METÀ DEL CODICE DELLA CR ISI 

di Roberto Bel/è 

Merito 

Tribunale di Catania, Sez. IV, 27 luglio 2021 
CREDITO IPOTECAR IO E SURROGAZIONE REALE 

di Francesco Macario 

OSSERVATORI 

ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI DI LEGITTIMITÀ 

a cura di Edoardo Staunovo Polacco 

ORIENTAMENTI GI URISPRUDENZIALI DI MERITO 

a cura di Marco Spadara 
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I contributi inviati per la pubblicazione alla Rivista il Fallimento, su iniziativa dell'autore o su richiesta della Direzione scientifica, sono 
sottoposti alla procedura di revisione c.d . "a doppio cieco". 
La procedura garantisce il rispetto dell'anonimato dell'autore e del revisore. 
La valutazione è affidata a un membro del Comitato per la valutazione scelto a rotazione in base alla competenza per materia. 
I componenti del Comitato per la valutazione sono indicati in ordine alfabetico in ciascun fascicolo della Rivista. 
Il revisore riceve una scheda di valutazione da compilare entro il termine indicato. 
Nel caso di tardiva o mancata consegna della scheda, la Direzione scientifica si riserva la facoltà di scegliere un nuovo revisore. 
Se la valutazione è positiva il contributo è pubblicabile. 
In caso di valutazione positiva condizionata a revisione o modifica, la Direzione autorizza la pubblicazione solo a seguito dell'adegua­
mento del contributo alle osservazioni del revisore. 
In caso di valutazione negativa, il contributo non è pubblicabile. 
La Direzione si riserva la facoltà di pubblicare, in casi eccezionali, contributi non previamente sottoposti alla procedura di revisione. 

COMITATO PER LA VALUTAZIONE 
N. Abriani, S. Ambrosini, M. Arato, G. Cabras, G. Cavall i, P.F. Censoni, P. De Cesari, L. Del Federico, S. Fiore, E. Frascaroli Santi, A. 
Lanzi, F. Macario, F. Marell i, M. Montanari, I. Pagni, U. Patroni Griffi, M. Perrino, G. Presti, A. Rossi, R. Tiscini, G. Trisorio Liuzzi 
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Clausole generali 

Opinioni 
Fallimento 

Clausole generali e diritto 
concorsuale 
di Raffaella Brogi 

Lo scritto intende approfondire il tema delle clausole generali nell'ambito del diritto concorsuale, 
evidenziandone i tratti e le peculiarietà che connotano, in tale settore, la riflessione su un tema definito 
tra i più complessi e controversi del la cultura giurid ica contemporanea. 

Premessa 

Il tema delle clausole generali - considerato uno dei 
più impegnativi e controversi della cultura giuri­
dica contemporanea ( 1) - presenta anche in ambito 
concorsuale i tratti distintivi che negli ultimi qua­
rant'anni (2) ne hanno caratterizzato l'imponente 
dibattito negli altri settori del diritto, a partire dalla 
centralità della posizione della giurisprudenza nella 
ricostruzione del significato da attribuire a termini 
e sintagmi indeterminati fino alla spinosa que­
stione relativa alla certezza del diritto (3 ). Allo 
stesso tempo evidenzia una particolare assonanza 
tra l'elasticità che caratterizza la formulazione 

(1) V. Vel luzzi (Le clausole generali. Semantica e politica del 
diritto, Milano, 201 O, IX). L'incipit della riflessione sul tema è 
segnato dalla prolusione di Stefano Rodotà all ' inaugurazione del­
l'anno accademico dell'Università di Macerata, il 18 dicembre 
1966 (Ideologie e tecniche della riforma del diritto civile), pubbli­
cata in Riv. dir. comm., 1967, I, 83 . Tra i numerosi scritti su l tema di 
S. Rodotà v. anche // tempo delle clausole generali, in 
Riv. crit. dir. priv., 1986, 709 ss. 

(2) Senza alcuna pretesa di esaustività, oltre agli scritti richia­
mati nel la nota precedente, si rinvia a R. Sacchi (a cura di), // ruolo 
delle clausole generali in una prospettiva multidisciplinare, 
Milano, 2021; P. Femia, Princìpi e clausole generali. Tre livelli di 
indistinzione, Napol i, 2021; M. Luciani, Certezza del diritto e 
clausole generali, in Questione e Giustizia, 2020, I, 67; F. Ricci 
(a cura di), Prìncipi, clausole generali, argomentazione e fonti del 
diritto, Milano, 2018; G. D'Amico (a cura di), Principi e clausole 
generali nell'evoluzione dell'ordinamento giuridico, Milano, 2017; 
F.M. Canevari, Interpretazione delle clausole generali, in Interpre­
tazione conforme, bilanciamento dei diritti e clausole generali (a 
cura di G. Branzini - R. Cosio), Milano, 2017, 305; U. Breccia, 
Discorsi sul diritto. Appunti per un corso di teoria generale del 
diritto, Pisa, 2019; S. Patti, Ragionevolezza e clausole generali, 
Milano, 2016; F. Pedrini, Clausole generali e principi costituzionali, 
2015, in www.forumcostituzionale.it; M. Libertini, Clausole gene­
rali, norme di principio, norme a contenuto indeterminato. Una 
proposta di distinzione, in Riv. crit. dir. priv., 2011, 345 ss.; G. 
Meruzzi - G. Tantini (a cura di), Le clausole generali nel diritto 
societario, in Trattato di diritto commerciale e di diritto pubblico 
dell'economia (d iretto da F. Gargano), Padova, 2011 ; F. Denozza, 
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semantica delle clausole generali e l'intrinseca 
dinamicità che connota, anche nella fase patolo­
gica, l'attività di impresa ( 4 ), attorno alla quale 
ruotano numerosi interessi in conflitto che il giu­
dice è chiamato a dirimere. Tali temi sono esami­
nati in un contesto normativo, non più dominato 
dal positivismo ottocentesco in cui le clausole 
generali costi tu i vano una finestra aperta sulla società 
e servivano a far respirare un sistema, altrimenti asfit­
tico (5), ma ormai connotato dalla e.cl. costituzio­
nalizzazione (6), il cui precipitato è (anche) un 
rapporto sempre più stretto tra clausole generali e 
princìpi (v. infra). 

Norme, principi e clausole generali nel diritto commerciale: un'a­
nalisi funzionale, in Riv. crit. dir. priv., 201 1, 379 ss.; L. Nivarra, 
Clausole generali e principi generali nel diritto nel pensiero di Luigi 
Mengoni, in Eur. e dir. priv., 2007, 411; E. Fabiani, Norme elasti­
che, concetti giuridici indeterminati, clausole generali, "stan­
dards" valutativi e principi generali dell 'ordinamento, in Foro it., 
1999, I, 3558; P. Rescigno, Appunti sulle clausole generali, in Riv. 
dir. comm., 1998, 1; L. Mengoni, Spunti per una teoria delle 
clausole generali, in Riv. crit. dir. priv., 1986, 5 ss.; F. Roselli, // 
controllo della Cassazione civile sull'uso delle clausole generali, 
Napoli, 1983. 

(3) A. Caprara, La giurisprudenza e le fonti del diritto commer­
ciale: le clausole generali e l'approccio sostanziale alla teoria delle 
fonti, in Le clausole generali nel diritto societario, cit., 13. 

(4) V. S. Rodotà, op. cit., 1967, 96 sul collegamento tra le 
clausole generali e una realtà dal dinamismo crescente, e quindi 
irriducibile alla tipizzazione di ipotesi già definite. Con riferimento al 
diritto commerciale , v. A. Caprara, op. cit., 21 e 24 ss. 

(5) C. Luzzati, Clausole generali e princìpi. Oltre la prospettiva 
civilistica, in G. D'Amico (a cura di) , op. cit., 15. L'A. richiama, con 
specifico riferimento all'immagine della finestra, l'opera di J . 
Esser, Grundsatz un Norm in der Richterliche Fortbildung des 
Privatrechts (1956), Mohr, Tubingen, 1964, 150-151 . V. anche 
U. Breccia, op. cit., 303. M . Libertini, Ancora a proposito di principi 
e clausole generali a partire dall 'esperienza del diritto commer­
ciale, in Prìncipi, clausole generali, argomentazione e fonti del 
diritto (a cura di F. Ricci), Milano, 2018, 183 ss. 

(6) C. Luzzati, op. cit., 17. 
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SPECIALE RIFORMA 

Strumenti IL PIANO DI RISTRUTTURAZIONE SOGGETTO AD OMOLOGAZIONE 
di regolazione di Massimo Fabiani e Ilaria Pagni 
della crisi 
e dell'insolvenza 

Fallimento 

Concordato 
preventivo 

Fallimento 

IN ITINERE 

NOVITÀ GIURISPRUDENZIALI 
a cura di Massimo Ferro 

GIURISPRUDENZA 

Legittimità 

Cassazione Civile, Sez. I, 27 giugno 2022, n. 20602 
Tribunale di Roma 8 marzo 2022 
LA DEFERIBILITÀ DEL GIURAMENTO DECISORIO AL CURATORE FALLIMENTARE 

di Valentina Baroncini 

Cassazione Civile, Sez. I, 1 ° marzo 2022, n. 6772 
Cassazione Civile, Sez. I, 5 aprile 2022, n. 10988 
IL CONTRATTO DI AFFITTO DI AZIENDA NEL NUOVO CONCORDATO PREVENTIVO 

di Paolo Felice Censoni 

Cassazione Civile, Sez. I, 2 marzo 2022, n. 6884 
Cassazione Civile, Sez. I, 2 marzo 2022, n. 6906 
IL PRIVILEGIO DEL CREDITO DEL PROFESSIONISTA PER IL COMPENSO, IL CONTRIBUTO 
INTEGRATIVO ALLA CASSA DI PREVIDENZA E ASSISTENZA ED IL CREDITO DI RIVALSA 
PER L'IMPOSTA SUL VALORE AGG IUNTO 
di Vittoria Salvato 

Insolvenza Cassazione Civile, SS. UU ., 17 settembre 2021, n. 25163, ord. 
transfrontaliera GIURISDIZIONE IN TEMA DI AZIONE DI SIMULAZIONE ASSOLUTA. CONFINI APPLICATIVI DEL 

REGOLAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA IN TEMA DI INSOLVENZA TRANSFRONTALIERA 
di Patrizia De Cesari 

Merito 

Composizione Tribunale di Bergamo, Sez. Il, 22 aprile 2022 
negoziata Tribunale di Milano, Sez. Il, 27 febbraio 2022 

Tribunale di Bergamo, Sez. Il , 24 febbraio 2022 
Tribunale di Torino, Sez. VI fa ll., 23 febbraio 2022, ord. 
Tribunale di Roma, Sez. Fall., 3 febbraio 2022 
Tribunale di Milano, Sez. lii , 26 gennaio 2022 
Tribunale di Milano, Sez. Il, 17 gennaio 2022 
COMPOSIZIONE NEGOZIATA DELLA CRISI E MISURE PROTETTIVE: PRESUPPOSTI, 
CONSEGUENZE ED EFFETTI DELLA LORO SELETTIVITÀ SULLE AZIONI ESECUTIVE 
INDIVIDUALI 
di Laura Baccaglini 

Concordato Tribunale di Napoli, Sez. fa ll. , 17 novembre 2021, decr. 
preventivo Tribunale di Napoli, Sez. lmpr., 2 aprile 2022, ord. 

Concordato 
preventivo 

BREVI NOTE SU CONCORDATO PREVENTIVO, OPERAZIONI SOCIETARIE E NOMINA 
DELL'AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO 

di Giuseppe Fauceglia 

Tribunale di Genova, Sez. VII, 3 febbraio 2022 
LA PREDEDUZIONE DEI CREDITI POST OMOLOGAZIONE E LA CONSECUZIONE 
DI PROCEDURE TRA ORIENTAMENTI CONSOLIDATI E CODICE DELLA CRISI 

di Alberto Guiotto 
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I contributi inviati per la pubblicazione al la Rivista il Fallimento, su iniziativa dell'autore o su richiesta della Direzione scientifica, sono 
sottoposti alla procedura di revisione c.d. "a doppio cieco". 
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La valutazione è affidata a un membro del Comitato per la valutazione scelto a rotazione in base alla competenza per materia. 
I componenti del Comitato per la valutazione sono indicati in ordine alfabetico in ciascun fascicolo della Rivista. 
11 revisore riceve una scheda di valutazione da compilare entro il termine indicato. 
Nel caso di tardiva o mancata consegna della scheda, la Direzione scientifica si riserva la facoltà di scegliere un nuovo revisore. 
Se la valutazione è positiva il contributo è pubblicabile. 
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mento del contributo alle osservazioni del revisore. 
In caso di valutazione negativa, il contributo non è pubblicabile. 
La Direzione si riserva la facoltà di pubblicare, in casi eccezionali, contributi non previamente sottoposti alla procedura di revisione. 

COMITATO PER LA VALUTAZIONE 
N. Abriani, S. Ambrosini, M. Arato, G. Cabras, G. Cavalli, P.F. Censoni, P. De Cesari, L. Del Federico, S. Fiore, E. Frascaroli Santi A 
Lanzi, F. Macario, F. Marelli, M. Montanari, I. Pagni, U. Patroni Griffi, M. Perrino, G. Presti, A. Rossi, R. Tiscini, G. Trisorio Liuz~i · 
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Speciale Riforma 
Codice crisi d'impresa e insolvenza 

Strumenti di regolazione della crisi e dell'insolvenza 

Il piano di ristrutturazione 
soggetto ad omologazione 
di Massimo Fabiani e Ilaria Pagni (*) 

Gli autori esaminano il piano di ristrutturazione soggetto ad omologazione nella prospettiva di una 
ricostruzione sistematica che mira a coglierne i presupposti fondanti, il ruolo all'interno degli 
strumenti di regolazione della crisi e le potenzial ità applicative. 

Il contesto normativo di riferimento 

Il D.Lgs. 17 giugno 2022, n. 83, pubblicato in G. U. il 
1 ° luglio 2022, costituisce, come si legge nell'intito­
lazione del provvedimento, lo strumento di recepi­
mento nell'ordinamento italiano della Dir. UE 2019/ 
1023 sui quadri di ristrutturazione. 
Il decreto è entrato in vigore il 15 luglio 2022, insieme 
al Codice della crisi, che ha modificato in alcune sue 
parti nevralgiche. 
Le novità del codice sono molteplici. Ne sono stati 
modificati alcuni punti centrali, come le regole distri­
butive nei concordati con piani di continuità o la 
distinzione tra questi e i concordati preventivi con 
piani di liquidazione (1), là dove si stabiliva un 
parametro numerico, oggi cancellato, per stabilire 
la prevalenza nel caso, assai frequente, di commi­
stione tra continuità e liquidazione. 
Qui, tuttavia, dopo alcune considerazioni di carattere 
generale sui nuovi strumenti di regolazione della crisi 
e dell'insolvenza, ci soffermeremo soltanto su quello 
disegnato negli artt. 64-bis, 64-ter e 64-quater CCII 
(oltre ai rinvii espressi contenuti nelle tre 

(*) Il contributo è stato sottoposto, in forma anonima, alla 
va lutazione di un referee. 

(1) Sul concordato con piano di continuità nella versione origi­
naria del codice della crisi e sull'irrigidimento del concordato v., V. 
Pinto, La fattispecie di continuità aziendale nel concordato nel 
Codice della crisi, in Giur. comm., 2020, I, 396; M . Fabiani, // 
concordato con piano di continuità dopo il codice della crisi, in 
Foro it., 2020, V, 45; S. Ambrosini, // nuovo concordato preventivo: 
"finalità", "presupposti" e controllo sulla fattibilità del piano (con 
qualche considerazione di carattere generale), in ilcaso.it, R. Brogi, 
Concordato con continuità e liquidazione dei beni: prevalenza 
qualitativa, prevalenza quantitativa o combinazione?, in questa 
Rivista, 2020, 480; F. D'Angelo, Il concordato preventivo con 
continuità aziendale nel nuovo codice della crisi e dell'insolvenza, 
in Dir. fai/., 2020, 27; M. Arato, Il concordato con continuità nel 
codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza, in questa Rivista, 

il Fallimento 8-9/2022 

disposizioni) e richiamato in numerose altre norme 
del codice: il censimento dice artt. 6, 24, 44, 45, 48, 
51, 52, 54, 55, 166 CCII (2). 
Indubbiamente l'attuazione della Direttiva non ha 
portato ad una minor complessità degli strumenti: a 
dispetto dell'idea di semplificazione dei quadri di 
ristrutturazione della Direttiva lnsolvency, il nostro 
era e rimane un sistema composito e complicato, 
anche se non è l'unico: vi sono altri Paesi dell'Unione 
europea che contemplano una pluralità di procedi­
menti (la Francia in particolare, anche proprio all'e­
sito del recepimento della Direttiva, con 
l'introduzione della sauvegarde accélérée). Possiamo 
dubitare dell'efficienza di un sistema che aggiunge 
strumenti a strumenti per la risoluzione della crisi 
(anche se, nel frattempo, uno di questi è stato abban­
donato al suo destino, dato lo scarso successo che 
aveva avuto, ed è il piano attestato in uscita dal pre­
concordato (3) ), ma, per comprendere le ragioni del 
quadro generale che è risultato dall'intervento del 
legislatore, e della sua complessità, occorre fare un 
passo indietro e confrontare la nostra tradizione giu­
ridica e quelli che sono stati fino ad oggi i paradigmi 

2019, 855; A. Zuliani, Continuità diretta e continuità indiretta: 
presupposti, regole, criticità, in dirittodellacrisi.it. Giova rammen­
tare che il legislatore si è ricordato del concordato con assunzione 
(art. 84 CCII), il che imporrà una ulteriore revisione dei processi 
classificatori, v. A. Zorzi, Concordato con continuità e concordato 
liquidatorio: oltre le etichette, in Dir. fai/., 2020, 58. 

(2) Per alcune prime letture, talora precedenti al testo pubblicato 
in G.U., v., V. Zanichelli, Commento a prima lettura del decreto 
legislativo 17 giugno 2022 n. 83 pubblicato in G. U il 1 luglio 2022, 
in dirittodellacrisi.it, G. Bozza, Il Piano di ristrutturazione soggetto a 
omologazione, in dirittodellacrisi.it, N. Manzini - F. Carelli, Piano di 
ristrutturazione soggetto ad omologazione: quali sono le regole per 
predisporlo, in ipsoa.quotidiano.it, F. Platania, Piano di ristruttura­
zione soggetto ad omologa, in ilfallimentarista.it. 

(3) Su cui v. , M. Fabiani, Il piano attestato di risanamento 
"protetto", in questa Rivista, 2020, 877. 
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SOMMARIO: 1. Considerazioni introduttive. - 2. La disciplina dell'errore sul rito nel 
d.lgs. n. 150 del 2011: a) il limite temporale al provvedimento di conversione del rito. -
3. Segue: b) la salvezza degli effetti della domanda proposta in forma erronea. -4. Segue: 
c) la conservazione delle decadenze e delle preclusioni maturate anteriormente al muta­
mento del rito. - 5. Le novità contenute nella legge delega «per l'efficienza del processo 
civile». Verso una disciplina generale dell'errore sul rito? 

1. Considerazioni introduttive. - La mancanza di una disciplina ge­
nerale e puntuale delle conseguenze dell'errore sul rito - rectius, della 
scelta di un modello processuale ( citazione o ricorso) diverso da quello 
prescritto dalla legge per l'atto introduttivo del giudizio1 

- ha sempre 
dato luogo a molteplici dubbi e problemi, di notevolissima rilevanza 
teorica e pratica. 

• Il presente saggio è destinato agli Scritti in onore di Niccolò Trocker. 
1 Ancorché si tratti di un'ipotesi più rara, infatti, è chiaro che l'errore sul rito può 

verificarsi anche dopo l'inizio del processo, per un'opzione ascrivibile al giudice anziché 
all'attore, e può comunque prescindere da un errore concernente il modello dell 'atto 
introduttivo. 

Si consideri, ad es., il caso in cui l'avvocato, che agisca dinanzi al tribunale per il 
pagamento di onorari relativi a giudizi civili, instauri correttamente il procedimento con 
ricorso, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 150/2011, ma richiami nell 'intestazione dell'atto 
i soli artt. 702-bis ss. del codice (il che, peraltro, non è formalmente errato, dal momento 
c~e il citato art. 14 rinvia al per l'appunto al «rito sommario di cognizione, ove non 
diversamente disposto dal presente articolo») e non anche la norma speciale; di talché la 
causa è ~oi decisa dal giudice monocratico anziché dal collegio (su questa ipotesi v. Cass. 
8 gennaio 2019, n. 210). 
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Editoriale 

Rinvio pregiudiziale in cassazione 
secondo la progettata riforma 
della giustizia tributaria 
di Cesare G/endi (*) 

Nella parte finale del precedente Editoriale, pub­
blicato sul n. 6/2022 della Rivista, si era prean­
nunciato un apposito approfondimento sul e.cl. 
rinvio pregiudiziale in cassazione previsto dal-
1' art. 62-ter del D.Lgs. n. 546/1992 di cui al 
progettato D.D.L. n. 2636/2022 sulle "Disposi­
zioni in materia di giustizia e di processo tribu­
tari", in corso di approvazione presso il Senato 
della Repubblica. 
Di questa particolarissima disposizione, in effetti, 
si parla, si scrive e si legge frequentemente, non 
sempre però con sufficiente cognizione informa­
tiva e adeguato approccio critico. Onde la neces­
sità di ulteriori considerazioni in merito. 
In estrema sintesi, con questa disposizione, al 
comma 1, si prefigura la possibilità che le Com­
missioni tributarie di primo e di secondo grado, 
sussistendone determinate condizioni, possano 
disporre con ordinanza il rinvio pregiudiziale 
degli atti alla Corte di cassazione per la risolu­
zione di una questione di diritto idonea alla 
definizione anche parziale della controversia, 
disciplinando nei successivi commi 2, 3, 4 e 6, 
le modalità di siffatto rinvio e gli effetti del 
provvedimento elargito dalla S.C. 
Nella relazione illustrativa del D.D.L. si parla di 
questo istituto, esordendo col dire che esso 
sarebbe stato introdotto "sulla scorta di felici 
esperienze straniere ( e segnatamente dell' ordi­
namento francese che conosce la saisine pour 
avis)", osservando infine, dopo alcune brevi 

(*) Professore emerito di Diritto processuale civile presso 
l'Università di Parma e Avvocato in Genova, Doctor honoris 
causa internaciona/ ex FIA (Federaci6n Iberoamericana de 
Abogados) 

(1) Come quelle del rescriptumdi epoca romana o del réferéau 
corps législatifd i epoca rivoluzionaria francese, su cui si vedano: v. 
J.P. Coriat, " La technique du rescrit à la fin du Principat" , in Studia 
et documenta historiae et iuris, LI , 1985, pag. 319 ss.; A. Chart ier, 
La Cour de cassation, Paris, 1999, pag. 122; J.L. Halperin, Le 
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annotazioni di commento, che l'obiettivo di 
questo istituto, come del ricorso nell'interesse 
della legge, di cui al novellato art. 363-bis c.p.c., 
di cui si è già parlato nel surrichiamato Edito­
riale, sarebbe quello di "permettere che la Corte 
di cassazione affermi celermente, prevenendo 
un probabile contenzioso su una normativa 
nuova o sulla quale non si è ancora pronunziata 
la giurisprudenza di legittimità, un'interpreta­
zione chiara, capace di fornire indirizzi per il 
futuro alle Commissioni tributarie, al contri­
buente e agli Uffici dell'Amministrazione". 
A parte quanto si dirà scetticamente in fine sul 
profetizzato conseguimento dell'obiettivo indi­
cato, occorre qui subito far notare, relativamente 
alla fonte d'innesco del progettato rinvio pregiu­
diziale, che si vorrebbe parificare all'istituto della 
saisine pour avis, come, in realtà, parlare al 
riguardo di "felice esperienza", sia quanto meno 
fortemente opinabile, se non proprio azzardato, 
se è vero, com'è vero, che questo istituto, già 
comunque rintracciabile in più antiche risalenti 
esperienze ( 1), avviato per il Conseil d' Etat con 
Legge 31 dicembre 1987 ed introdotto con Legge 
15 maggio 1991 in Cour de cassation, non ha in 
concreto trovato largo credito (2), contandosi 
sulle dita di una mano gli avis elargiti ogni anno 
dalla Corte ( 3). 
A parte ciò, quel che più conta, e preme rimar­
care, è che la natura giuridica e l'efficacia di 
questi avis sono ben diverse da quelle previste 

Tribuna! de cassation et !es pouvoirs sous la Révolution, Paris, 
1987, passim; A. Morgan De Rivery - Guillaud, "La saisine pour 
avis de la Cour de cassation ", in JCP, 1992, pag. 173. 

(2) V. in proposito P. Chauvin, "La 'saisine pouravis' ", in Riv. dir. 
trim. proc. civ., n. 3/1995, pag. 1023 ss. 

(3) Ne dà conferma, altresì, R. Giordano, "La 'saisine pouravis' 
della Corte di cassazione francese" , in Riv. dir. proc., 2005, I, pag. 
109 ss. 
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Journal (USA); Derecho de las relaciones laborales (Spain); Diritti lavori mercati 
(Italy); Employees & Employers (Slovenia); Europaische Zeitschrift fiir Arbeits­
recht (EuZA) (Germany); European Labour Law Journal (Belgium); Giornale 
di Diritto del lavoro e relazioni industriali (ltaly); Industria! Law Journal (United 
Kingdom); Industria! Law Journal (South Africa); lnternational Journal of Com­
parative Labour Law and Industria! Relations (The Netherlands); lnternational 
Labour Review (ILO); Japan Labor Issues (Japan); Labour and Socia! Law (Bela­
rus); Labour Society and Law (Israel); Lavoro e diritto (ltaly); Pécs Labour Law 
Journal (Hungary) ; Revista de Derecho Social (Spain); Revue de Droit Comparé 
du Travail et de la Sécurité Sociale (France); Revue de Droit du Travail (France); 
Rivista giuridica del lavoro e della sicurezza sociale (Italy); Russian Yearbook of 
Labour Law (Russia); Studies in labour law and socia! policy (Poland); Temas 
Laborales (Spain); Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Arbeits- und 
Sozialrecht (Germany). 

Alcune annate di queste riviste possono essere consultate presso l'Emeroteca del Muli­
no, catalogo: http:/ /www.mulino.it/biblioteca/ catalogo/index.htm 

The last annual meeting of the Association took piace on 2021 May 5'h on the occa­
sion of the fully on line Lisbon Regional Conference of the lnternational Society for 
Labour and Social Security Law (ISLSSL). A IALLJ Seminar/workshop "Regulat­
ing working conditions in MNEs" had been held during the meeting. The minutes 
will be published on the website of the Association. 

Retrospective Overview of 2018 - 2020 Comparative Labour Law Literature 

In keeping with the aims pursued by the Association to promote the exchange of 
opinions and closer ties between labour law experts from different countries, La­
voro e Diritto (ltaly) , together with the Revue de Droit Comparé du Travail et de la 
Sécurité Sociale (France), and Delavci in delodajalci (Employees & Employers) (Slo­
venia) have decided to start a periodica! overview to address the essential aspects of 
the issues that occupied a sizeable proportion of the essays appeared in the course 
the year in the journals belonging to the Association. 

The 2018 2020 overview, entitled Labour law beyond national borders: major de­
bates in 2018-2019-2020 by Cinzia Carta and Gratiela-Florentina Moraru is pub­
lished in issue 3-4 2021 of Lavoro e diritto at p.699 and will be published in the 
English Electronic Edition of Revue de Droit Comparé du Travail et de la Sécurité 
Sociale; and in Delavci in delodajalci (Employees & Employers) (Slovenia), a German 
translation is going to be published in Zeitschri/t /iir ausliindisches und internatio­
nales Arbeits- und Sozialrecht. 
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Lavoro e ambiente nell' Antropocene: le regole e la prospettiva 

Presentazione 

di Stefania Buoso, Andrea Lassandarz~ Federico Martelloni 

Questo secondo fascicolo di Lavoro e diritto prosegue l'indagine rela­
tiva al rapporto tra lavoro e ambiente avviata nel primo volume del 2022, 
ove sono stati messi a tema, innanzitutto, gli elementi di crisi che carat­
terizzano l'economia globalizzata nell'era dell'Antropocene, passando 
in rassegna ambiti e contesti nei quali la problematicità del rapporto in 
discorso ha prodotto vere e proprie implosioni, come accaduto - per 
citare il caso più noto - nella città di Taranto all'ombra delle ciminiere 
dell'Ilva; in secondo luogo, sono stati in quella sede illustrati i principi 
regolatori di una relazione complessa, che l'ordine giuridico nazionale e 
sovranazionale vorrebbe improntata alle sinergie, piuttosto che ai con­
flitti, alle frizioni e alle (spesso apparentemente) insanabili contraddi­
z10n1. 

In tale cornice s'iscrivono le riflessioni contenute nel fascicolo 
2/2022, destinato ad approfondire le regole e la prospettiva: nell'am­
bito delle regole, l'analisi investe le principali fonti che disciplinano il 
lavoro umano in rapporto all'ambiente interno ed esterno, dalla legge 
alla contrattazione collettiva e, soprattutto, le diverse tecniche di rego­
lazione, le quali spaziano dai vincoli del diritto positivo, sia privato sia 
pubblico, agli oneri contenuti nella legislazione promozionale, passando 
per i nuovi modelli organizzativi imposti all'impresa per legge o dalla 
medesima scelti nel campo della corporative socia! responsibility; la pro­
spettiva evoca, invece, scenari possibili, selezionati sulla base dei contesti 
nei quali l'emergenza climatica è avvertita al punto da richiedere - e in 
qualche caso lasciar intravedere i germi di - un'inversione di rotta oltre­
modo necessaria. 

Si tratta, con ogni evidenza, del tentativo di avviare una riflessione 
collettiva su una questione cruciale del nostro tempo, che pone il giuri­
sta in una condizione scomoda: per un verso, la materia è talmente com­
plessa da richiedere un affinamento e, in certa misura, un ripensamento 
anche radicale delle categorie interpretative, degli strumenti e persino 
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contentieux du Conseil d'Etat, la cour administrative d'appel de Nancy, avant de statuer sur 
l'appel formé par le ministre de l'économie, des finances et de la relance contre le jugement 
n° 2001015 du 23 décembre 2020 par !eque! le tribuna! administratif de Nancy a fait droit à 
la demande de l'Union fédérale des consommateurs (UFC) Que Choisir Nancy et sa région 
tendant à ce que le droit de bénéficier, sur leur demande, de la décharge du montant de la 
taxe d'enlèvement des ordures ménagères mise à leur charge au titre de ]'année 2018 soit 
reconnu aux contribuables de la métropole du Grand Nancy, a décidé, par application des 
dispositions de l'article L. 113-1 du code de justice administrative, de transmettre le dossier 
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1°) La demande présentée dans le cadre d'une action en reconnaissance de droits, en l'occur­
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année, adressée à une autorité incompétente pour l 'accorder, est-elle, en l'absence de transmis­
sion de la pétition à l'autorité administrative compétente et dans l 'hypothèse où !es disposi­
tions de l'article L. 114-2 du code des relations entre le public et l 'administration seraient 
applicables, susceptible de faire naltre une décision implicite de rejet de nature à lier le conten­
tieux conformément à l'article R. 421-1 du code de justice administrative et de rendre ainsi 
recevable cette action en reconnaissance de droits devant le tribuna! administratif en applica­
tion de l'article R. 77-12-4 du code de justice administrative? 

2°) En cas de réponse positive à la première question, une telle demande présentée devant 
une autorité incompétente est-elle pour autant susceptible d'interrompre, en application de 
l 'article L. 77-12-2 du code de justice administrative, !es délais de prescription et de forclusion 
opposables aux personnes susceptibles de se prévaloir des droits dont la reconnaissance est 
demandée et, en particulier, d'interrompre !es délais de réclamation et recours prévus par le 
livre des procédures fiscales ? 
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La perception du risque de mise en cause du fonctionnaire 
de terrain influe-t-elle sur le style d'inspection? 

Erik Hans Klijn, Jasper Eshuis, Alette Opperhuizen et 
Noortje de Boer1 

Résumé 

Existe-t-il une relat ion entre le style d'inspection et la perception du risque de mise 
en cause chez les fonctionnaires de terrain? Dans cet article, nous répondons à cette 
question en nous appuyant sur une enquete (n = 507) réalisée auprès d'inspecteurs de 
l'autorité néerlandaise de la sécurité des aliments et des produits. Nous avons inclus 
leur perception de l'attention des médias sur leur travai l en tant que facteur pouvant 
influer sur leur perception du risque de mise en cause et leur style d'inspection. Trois 
dimensions du style d'inspection ont été retenues à partir de recherches antérieures: 
légaliste, faci li tante et accommodante. Selon nos observations, lorsque les inspecteurs 
perçoivent un risque de mise en cause plus élevé, ils adoptent un style légèrement 
moins légaliste et plus accommodant. lls ag issent alors d'une manière un peu moins 
formelle et rigide (moins léga liste) et prenant plus en compte l'avis des pa irs (plus 
accommodante). Toutefois, la perception de l'attention des médias n'a pas eu d'in­
fluence significative sur le style d'inspection. 

Remarques à l'intention des praticiens 

1. Lorsque les inspecteurs perçoivent un risque de mise en cause plus élevé, ils ont 
tendance à accorder plus d'attention à l'avis de leurs pairs (autres inspecteurs, 
supérieurs hiérarchiques, etc.). 

2. Le risque de mise en cause ne conduit pas à l'adoption d'un style d'inspection plus 
forme I. 

3. L'attention des médias ne joue pas un raie important sur l'augmentation de la 
perception du risque de mise en cause chez les inspecteurs. 

' Erik Hans Klijn, Université Erasmus, Pays-Bas. Courriel: klijn@essb.eur.nl, Jasper Eshuis 
Université Erasmus, Pays-Bas, Alette Opperhuizen, Université Erasmus, Pays-Bas et Noortje 
de Boer, Université d'Utrecht, Pays-Bas. Traduction de l'article paru en anglais sous le titre 
« Blaming the bureaucrat: does perceived blame risk influence inspectors' enforcement 
style? » réalisée par le Centre de traduction du ministère de l'économie, des finances et de 
la relance (France) dans le cadre d'un partenariat avec l'lnstitut de la Gestion Publique et du 
Développement tconomique (France). 
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Le principe de légalité 
en droit administratif comparé 

Consacré dans tous /es systèmes juridiques européens, le principe de légalité se présente en réalité parfois sous 
des traits communs, d'autres fois avec des spécifìcités. La mise en perspective de ce principe dans plusieurs 
droits administratifs nationaux met en évidence !es dynamiques à l'reuvre et notamment l'influence du droit 
européen en ce domaine, mais aussi le poids des particularités nationales, qui expliquent la diversité des 
approches retenues et !es défìs à relever pour une compréhension mutuelle au sein de l'Union européenne. 

Ce dossier a été précédé d'un séminaire organisé à Spire, en Allemagne, le 15 septembre 2021 
(en partenariat avec la Deutsche Universitat fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, le Deutsches 
Forschungsinstitut fiir offentliche Verwaltung et le Centre Miche! de L'Hospital de l'Université 
Clermont Auvergne), sous la codirection scientifìque de Anne ]acquemet-Gauché et Ulrich Stelkens. 

• • La question initiale : combien existe-t-il de principes 
de légalité en droit de l'Union européenne ? 
par Ulrich STELKENS 1 

Professeur à l'Université allemande des sciences administratives de Spire (Oeutsche Universitat 
tur Verwaltungswissenschaften Speyer) et Senior Fellow à l'/nstitut allemand de recherche sur l'adm inistration publique 
de Spire (Deutsches Forschungsinstitut tur offentliche Verwa ltung Speyer) 

l e principe de légalité de l'administration est un élément 
bien connu des droits administratifs des pays européens. Les 

contributions de ce dossier le démontrent à travers !es exemples 
de I' Allemagne, de la Belgique, de la France, de l 'Italie et 
du Royaume-Uni 2

• Le principe de légalité est explicitement 
mentionné dans la jurisprudence de la Cour européenne des 
droits de l'homme (CEDH) comme « principe de la légalité » 
ou « requirement I principle of lawfulness » qui exige une base 

• 
(1) L'auteur remercie Dr. Maria Kordeva, collaboratrice scientifique à la Chaire 
de droit public français de l'Université de la Sarre, pour l'a ide apportée à la 
rédaction de ce texte en français. 

(2) Meme si le Royaume-Uni ne fait plus partie des États membres de l'Union 
européenne (mais - encore - du Conseil de l'Europe), le raisonnement juridique 
des chercheurs britanniques a profondément marqué le raisonnement juridique 
des institutions de l'Union européenne ainsi que la doctrine anglophone sur le 
droit de l'Union européenne. Le fait que, dans l'ouvrage de Paul Craig relatif au 
droit administratif de l'Union européenne (EU Administrative Law, Oxford Univer­
sity Press, 3' éd .. 2018) , le principe de légalité ne joue qu'un r61e limité peut 
etre cité comme exemple. Cette omission s'explique facilement en comparant 
cette oouvre avec le chapitre portant sur I'« error of /aw" dans l'ouvrage Admi­
nistrative Law du meme auteur (Sweet & Maxwell. 8' éd., 2016, § 16.001 s.). 

légale pour toute atteinte aux droits garantis par la Convention 
européenne des droits de l'homme (Conv. EDH) 3• Concemant 
le droit de l'Union européenne (UE), l'article 52 alinéa 1 
phrase 1 de la Charte européenne des droits fondamentaux 
(CDFUE) dispose dans le meme ordre d'idées que « [t]oute 
limitati on de l' exercice des droits et libertés reconnus par 
la présente Charte doit etre prévue par la loi et respecter le 
contenu essentiel desdits droits et libertés ». 

Le principe de légalité est en outre décrit d'une manière plus 
générale - et pas seulement en ce qui concerne !es atteintes aux 
droits fondamentaux - par la « Rule of law checklist » adoptée 

• (3) CEDH, gr eh , 25 mars 1999, n° 31107 /96, latridis e/ Grèce, § 58, AJDA 
2000. 526, chron. J.-F. Flauss ; CEDH 9 juin 1999, n° 68443/01, Baklanov 
e/ Russie, § 39 ; CEDH 27 mars 2007, n' 45628/99, Apostolidi et autres e/ 
Turquie, § 70, AJDA 2007. 1918, chron. J.-F. Flauss ; CEDH 8 janv. 2008, 
n° 19558/02 et 27904/02, Nacaryan et Deryan e/ Turquie, § 58 ; CEDH 
5 févr. 2009, n° 31004/02, Sun e/ Russie, § 26 s. ; CEDH 20 mai 2010, 
n° 55555/08, Lelas e/ Croatie, § 76 ; CEDH, gr eh .. 7 juin 2012, n' 38433/09, 
Centro Europa 7 S.r.l. et Di Stefano e/ ltalie, § 187. 
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